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Capacitagdo Online - 6 horas

TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS
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PARLAMENTARES
NA PRATICA
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Capacitagao pratica voltada a execugéo, ao controle e
a comprovacdo dos recursos de emendas parlamentares
pelos municipios brasileiros — atualizada até 2026.

FISCALIZAGAO

PRESTAGAO DE CONTAS

QUEM sO

Erofessora
Adriana Fantinel

Especialista em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,

Governang;

MINI

u

a e Controle Interno.

HA TRAJETORIA

FORMAGAO ACADEMICA

« Contadora;

+ Graduagao e Pos-Graduagdo;

* Especializages em Auditoria,
Contabilidade, Finanas
Governamentais e Pericia.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL
Mais de 20 anes nas dreas de:
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Planejamento, Oramento e Finangas
SIAFIC, RREQ, RGF e Emendas
Auditoria, Transparéncia e Ouvidoria
Controles Internos e Execugio de
Recursos
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[ ] & + DE 20.000
e PESSOAS CAPACITADAS

Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico

PROPOSITO
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Contribuir para uma gestao publica
mais eficiente, transparente e
responsavel, por meio do conhecimento,
da capacitagao e da aplicagdo prética
das melhores préticas de governanga,
contabilidade e controle.

ATUAGAO EM COMITES

« Integrante de comités da RGB
(Governanga, Educasio e
Implantacao da Governanga
nos Municipios);

« Associada Efetiva do Instituto
Brasileiro de Direito
Parlamentar (Parla).

CAPACITAGAO E ENSINO

+ Instrutora de cursos e palestras
em nivel nacienal;

Compartilho conhecimento
para transformar a
gestdo publica e gerar
valor para a sociedade.

+ Mais de 20.000 pessoas
capacitadas a0 longo da carreira.

PUBLICAGOES LIDERANGA E GESTAO

« Coautora do livro
"0 Plano Plurianual
nos Municipios” (2017);

« Coordenadora da Diretoria de
Contabilidade Aglicada ao Setor
Piblico do SINDICONTAS/RS;

« Diretora Executiva de empresas
de consultoria e tecnologia
com foco em gestao publica.

* Produgio técnica voitada
& gestao publica.
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Conteudo didrio sobre Governanca,
Controle Interno, Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e Gestdo Publica.
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Dicas, insights e boas praticas
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Experiéncias e cases reais
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Abertura

prevencdo de irregularidades.

Objetivos do Curso

Capacitar os participantes para a compreenséao pratica, segura e aplicada das transferéncias especiais
e demais emendas parlamentares — da origem constitucional a prestacdo de contas, com foco em

Diferenciar Modalidades

Distinguir transferéncias especiais de
transferéncias com finalidade definida,
convénios e contratos de repasse,

identificando o regime juridico correto.

e

p.

Entender o Uso dos Recursos

Compreender como e quando os
recursos pedem ser utilizados, suas
vedagdes legais e a integragdo com

PPA, LDO e LOA.

©

Executar Corretamente

Apiicar os recursos sob os aspectos
or iro e a
com integracdo ao SIAFIC e ao
Transferegov.br.

o
io, f
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Acompanhar e Comprovar

Fiscalizar a aplicacdo, produzir relatério
de gestao (IN TCU n® 93/2024) e
comprovar a correta destinagédo

dos recursos.

e WY

GEPAM -

Jod

Evitar Apontamentos

Prevenir os erros recorrentes que
geram impedimentos técnicos, glosas,
sangdes e responsabilizagdo perante

os Tribunais de Contas.

TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Aplicacao Municipal

Levar para o municipio uma rotina
pratica de execucao, fiscalizacdo e
prestacio de contas, com checklists

e modelos.
GEPAM

Abertura

Competéncias a Desenvolver

Ao final do curso, o participante tera desenvolvido as competéncias técnicas
necessérias para atuar com seguranca em todas as fases do ciclo das emendas parlamentares.

@ Competéncias Técnicas

&2

Competéncias Comportamentais

Identificar e classificar corretamente as modalidades

1]
B
B
a

execucao, registros e relatério de gestao.

recebidos, com integragdo ac SIAFIC.

P T e
GEPAM -

de emendas e os instrumentos de transferéncia de recursos.

Aplicar a legislagdo — CF/88, EC 105/2019, EC 126/2022,
Lei 4.320/64, LC 101/2000, Lei 14.133/2021 e IN TCU 93/2024.

Operar o Transferegov.br — cadastro de plano de trabalho,

Executar orgamentaria, financeira e contabilmente os recursos

5 ]
a
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TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Atuar com integridade e governanga, promovendo transparéncia
ativa e compliance publico.

Articular dreas — Gabinete, Procuradoria, Controle Interno,
Contabilidade e Tesouraria — em torno do ciclo da emenda.

Antecipar riscos e responder a apontamentos do Centrole Interno,
Tribunais de Contas, CGU e Ministério Piblico.

Prestar contas com seguranga, organizando documentagao

probatéria e respondendo a diligéncias.
GEPAM




Agenda do Curso

12 Modulos - ~6 horas de capacitacao

M'l Fundamentos das Emendas Parlamentares @ ~25 min Q ‘ M7 Licitagoes - Lei 14.133/2021 nas Emendas @ ~25 min
—3
M2 Transferéncias Especiais — EC 105/2019 @ ~35 min Fiscalizagdo  Cl, Legislativo, TCs, MP, CGU, TCU () ~30 min
1 ional
ME e OperacionaliCompleto (© -30min Prestagdo de Contas  IN TCU 93/2024 @© ~30 min

(Indicagdo = Prestacio)

M4 Planej da E ¢do * Plano de Trabalho @ ~25 min ‘ M10 Apontamentos dos Tribunais de Contas @ ~25 min

M5  Execugiio Financeira - Conta, Aplicagio, Pagamentos (1) ~30 min

@ ‘ M11 Casos Praticos Municipais Comentados ® ~30 min

Execugdo Orcamentaria « Empenho,
Mé

Liquidagdo, RP @ ~35 min V= ‘ M12 Checklists Operacionais Consolidados @ ~20 min

o=

| Aulas expositivas * Fluxogramas * Tabelas comparativas * Checklists « Estudos de caso reais * Discussdo de jurisprudéncia atualizada

GEPAM + TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Contextualizagdo

O que mudou entre 2024 e 2026

Antes de entrar no detalhe técnico, entenda por que este curso precisou ser reescrito.

PLANO DE TRABALHO

| & TRANSPARENCIA | < 5
DECISOES DO STF ;

. Q OBRIGATORIA Lll RELATORIO DE GESTAO

ADPF 854 e ADI 7697

mudaram o jogo: transparéncia

radical, identificagao do

IN TCU 93/2024 criou uma
prestagio de contas anual
obrigatdria até 31/05 — antes

Estados e municipios precisam adotar
o modelo federal de transparéncia das
emendas — dados abertos,

Tornou-se pré-requisito da liberacao.
Sem plano cadastrado e aprovado
no Transferegov, o repasse nao

parlamentar, rastreabilidade atualizagao diaria. acontece. nao existia formalmente.
dos recursos.
a -

£

! CGU MAIS PRESENTE 4

PORTARIA CONJUNTA ]]'" ATUAGAO DO TCU

Portaria n® 2/2025 (MPO/MF/MGI/
SRI-PR): parlamentar agora define o
objeto na indicagao, com regras
claras de execugédo.

TCU saiu da fiscalizagao eventual
para a fiscalizagdo sistematica
com auditoria tematica e
cruzamento de dados nacionais.

Em set/2024, a CGU solicitou
detalhamento de gastos a

200 entes — sinal de que a
fiscalizacao federal sera frequente.

Mais TCs estaduais investigaram

irregularidades. 90% das
transferéncias auditadas em

2024-2025 tiveram achados.

? Por que isso importa para vocé agora

O que era pratica informal até 2023 hoje é obrigagao fiscalizada. Quem néo atualizou a rotina do municipio ja esta em risco —
e o tempo de resposta dos 6rgaos de controle reduziu drasticamente. Este curso traduz o novo regime juridico em
processo operacional aplicavel na segunda-feira.

_-
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Referéncia da aula

Mapa Mental do Ciclo da Emenda

Tenha este mapa em mente durante toda a capacitagdo —

toda discussao técnica pertence a uma destas 9 etapas.

EMENDA PARLAMENTAR
Recurso federal direcionado ao municipio
= . Wit -
@/’ o INDICAGAO pil N e L8] e EXECUGAO
Parlamentar define municipio e objeto b \‘ R OO Empenho, liquidacgio, pagamento
A 5 B 8 v
’ \v
o o PLANO DE TRABALHO i Q o FISCALIZAGAO
L Municipio detalha objeto e cronograma Controle Interno + TC + MP + TCU
2 .
s
g e CREDITO ORGCAMENTARIO @ o TRANSPARENCIA
@_‘JJ Decreto de crédito adicional especial Portal atualizado diariamente
I
0\ o LICITAGAO ~ o RELATORIO DE GESTAO
;B Lei 14.133/2021 — modalidade adequada L“ IN TCU 93/24 — até 31/05
v

TC local - TCU - Portal da Transparéncia

e
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Fundamentos
das Emendas
Parlamentares

Conceito - Finalidade - Espécies - Evolugao constitucional
Papel das emendas no orcamento publico

EMENDAS
PARLAMENTARES

& © @

/

CONCEITO

0 gue sdo emendas

parlamentares e sua

importancia para a
gestdo publica.

FINALIDADE

Objetivos e beneficios
das emendas para a
sociedade e para o

desenvolvimento local.

ESPECIES

Tipos de emendas:
individuais, de bancada
e de comissdo.

GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

EVOLUGCAO
CONSTITUCIONAL

Marco histdrico e mudangas
constitucionais que
regulamentam as emendas.

()

PAPEL DAS EMENDAS
NO ORCAMENTO

Como as emendas impactam
o planejamento e a execugio
orcamentaria.

)

ORGAMENTO
PUBLICO

Integracdo das emendas

ao ciclo orgamentario e a
gestao fiscal responsavel.

GEPAM




Médulo 1 « Fundamentos

Emendas Parlamentares - Conceito e Finalidade

: Conceito
| n |i | As emendas parlamentares sao alteragoes propostas pelo Poder Legislativo ao Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) encaminhado
———] pelo Executivo, com a finalidade de incluir, modificar, suprimir ou redistribuir despesas previstas no orgamento — permitindo ao
Congresso Nacional cumprir seu papel constitucional na alocagéo de recursos publicos.
N N A n
T o 080 g s T s
Finalidade Politica cy Finalidade Juridica Finalidade Operacional o
Yl

Permitir que o parlamentar direcione Concretizar o principio da separagao Viabilizar a execugao de politicas

recursos federais para projetos e agbes de dos Poderes (CF, art. 2°) e o carater publicas locais (saude, educagao,

interesse de sua base eleitoral, democratico da elaboragdo orgamentaria infraestrutura, assisténcia social) por
especialmente municipios e regides (CF, art. 165). meio de transferéncias da Unido aos
representadas. demais entes.

EH B Fundamentacgdo Legal

CF/88, art. 166 — disciplina o processo legislativo orgamentario e o direito de emenda « Lei 4.320/1964 — normas gerais
de Direito Financeiro + LC 101/2000 (LRF) — responsabilidade na gestao fiscal « Resolugdo n® 1/2006-CN — tramitagdo no Congresso.

1

GEPAM
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Médulo 1 + Fundamentos

Evolucao Constitucional das Emendas

Linha do tempo das principais alterag6es constitucionais que estruturaram o atual modelo de execu¢do obrigatéria.

1988 2015 2019 2022 2024

CF Originéria EC 86/2015 EC 100 e EC 105 EC 126/2022 STF - IN TCU 93
Art. 166 da CF/88 Orgamento Impositivo Emendas de Bancada + Ampliagdo do Limite Transparéncia Reforcada
: . . Transf. Especial g -
Cria o direito de emenda parlamentar Torna obrigatéria a execugao das Eleva o limite de emendas ADI 7697 suspende e condiciona
ao projeto de lei orgamentaria, mas emendas individuais até 1,2% da EC 100/19 torna impositivas as de individuais impositivas de 1,2% pagamentos *+ IN TCU 93/2024
sem obrigatoriedade de execugio receita corrente liquida, com 50% bancada + EC 105/19 insere o art. para 2% da RCL e altera regras regula a fiscalizacao das
pelo Executivo. para a sadde. 166-A — cria a “emenda Pix". de transigio. transferéncias especiais.

@ Leitura Estratégica para o Municipio

MAIS RECURSOS MAIS RESPONSABILIDADE

A MAIS FISCALIZAGAO
j.l.ll O ciclo 2015-2022 ampliou substancialmente =L AEC105/19 desloca a responsabilidade pela Q O STF (ADPF 854 e ADI 7697) e a IN TCU 93/24
o volume de recursos disponiveis aos

aplicacéio e prestacéio de contas integralmente elevaram o padriio exigido de rastreabilidade,
municipios via emendas — exigindo para o ente recebedor (néo hé mais transparéncia e relatério de gestao.
capacidade técnica de absorgio. convenente/concedente).

—_—— GEPAM
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Médulo 1 - Fundamentos

Espécies de Emendas Parlamentares

Quatro espécies coexistem no atual modelo — com regras, limites, impositividade e operacionalizagéo distintas.

Espécie

Individual
CF art. 166, §9°

Bancada Estadual
CF art. 166, §5 13-21

Comissdo
Resolugao 1/2006-CN

Relator

“RP 9" — extinta na prética

- 0006 0
@

Quem propée

Deputado Federal ou
Senador (autoria pessoal)

Conjunto da bancada de
cada UF no Congresso

Comissbes permanentes da
Camara e do Senado

Relator-Geral do Orcamento

Foco do Curso

2,0%
EC 126/2022

1,0%
EC 100/2019

Definido na LDO

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Transferéncia especial (art. 166-A, I) ou transferéncia com
finalidade definida (art. 166-A, |l) — 50% min. para saude.

Convénios, contratos de repasse e transferéncias

obrigatdrias para obras estruturantes de impacto regional.

nacionais de i tematico da

execucao discricionaria pelo Executivo.

Vedada nova destinagao apds decisdes do STF (2022-2024)
sobre transparéncia, Em extingo.

O presente curso concentra-se nas emendas individuais impositivas, especialmente na modalidade de transferéncias especiais
(art. 166-A, |, CF) — que representam a parcela mais relevante do volume de recursos repassados diretamente aos municipios

e cuja operacionalizagdo gera maior duvida nos gestores municipais. Os principios e procedimentos estudados aplicam-se,

com adaptagdes, as demais espécies.

GEPAM

Médulo 1 « Fundamentos

Papel das Emendas no Ciclo Orcamentario

As emendas inserem-se no ciclo plurianual de planejamento e execucao do orgamento plblico — PPA, LDO e LOA.

@ e

Plano Plurianual

4 anos. Define diretrizes,
objetivos e metas.

A emenda deve guardar
aderéncia aos programas
finalisticos.

Atencao

Lei de Diretrizes
Orcamentdrias

Anual. Estabelece metas fiscais,
prioridades para a LOA e regras

de execucdo das emendas
impositivas.

2>

A emenda NAO substitui o planejamento municipal. Recebido o recurso,
© municipio precisa incluir/abrir crédito adicional na sua LOA, conforme
o art. 41 da Lei 4.320/64, e ajustar PPA e LDO quando necessario.

Lei Orcamentaria
Anual

Anual. Fixa as despesas e estima
as receitas. Locus principal das
emendas — onde elas séo
efetivamente alocadas.

9

Execucao

Empenho, liquidagdo, pagamento,
registro patrimonial e prestagdo de
de contas nos érgdos de

controle.

Boa Pritica

EXEC

>

Obra, servico ou bem

cidadao

Manter um radar permanente sobre emendas indicadas ac municipio e
antecipar o ajuste no PPA/LDO/LOA, evitando atrasos na execugao por
inadequagao de crédito orcamentario.

Na pratica

Um municipio de 12 mil habitantes recebe R$ 800 mil de emenda Pix para “infraestrutura urbana”. O secretdrio de obras sé pode

licitar e empenhar depois de: (i) abrir/incluir a dotagdo na LOA via crédito adicional; (ii) verificar a aderéncia da despesa ao
PPA municipal; e (iii) cadastrar o objeto no plano de trabalho no Transferegov.br.

——e ¥
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(GEPAM

Entrega a populagdo

efetivamente entregue ao




Médulo 1 + Sintese e Fixagéao

O que aprendemos no Médulo 1

As emendas inserem-se no ciclo plurianual de planejamento e execucdo do orgamento publico — PPA, LDO e LOA.

TR
s s 0 0 s
R
s s s 0
e e o o

2

Q Emenda é instrumento constitucional % Quatro espécies, regras distintas

[— — —_—
E a forma legitima do Legislativo participar do orgamento (CF art. 166), Individual, de bancada, de comisséo e de relator — cada uma com
e ndo um “favor politico” — esta submetida ao mesmo regime juridico limites, autoria e operacionalizagéo proprios. O municipio precisa
das demais despesas publicas. identificar corretamente para aplicar o regime certo.

- =
Evolugéo para impositividade @ PPA/LDO/LOA nio desaparecem

EC 86/2015 - EC 100/19 = EC 105/19 > EC 126/22. A trajetéria Mesmo nas transferéncias especiais (regime simplificado), o municipio
€ de obrigatoriedade crescente de execugdo, com correspondente precisa incluir o recurso na LOA via crédito adicional e garantir aderéncia
aumento das exigéncias de transparéncia (STF — ADPF 854 e ADI 7697). a0 PPA — sob pena de execuqdo irregular.

Um vereador apresentou uma “"emenda” ao orcamento municipal. Isso € a mesma coisa de uma emenda parlamentar federal?

Néo. As emendas parlamentares federais (CF art. 166 e 166-A) referem-se a alterages no orcamento da Uniao feitas por
Deputados Federais e Senadores. Emendas de vereadores ao orcamento municipal sdo instrumento diverso, regido pela Lei
Orgénica do Municipio e por eventual previsdo em LDO local — embora a légica do orcamento impositivo possa também
alcanga-las, conforme regulamentagdo local (EC 86/15 e EC 100/19 inspiraram réplicas em muitos municipios).

———eee iy

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Transferéncias
Especiais

9 - Art. 166-A - "Emendas Pix"

y i

CONCEITO DIFERENCAS ENTRE LIMITES REQUISIT RESPONSABILIDADE
MODALIDADES DOS MUNICIPIOS

0 que s&o transferéncias Comparagao com convénios, Limites constitucionais Condigoes e exigéncias Deveres e cuidados para
especiais e sua finalidade contratos de repasse e e regulamentares para para a execugéo das uma gestéo responsavel
na gestdo publica. outras modalidades. emendas individuais. transferéncias especiais. e transparente.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA




Médulo 2 * Transferéncias Especiais

Conceito Técnico-Juridico

Definicdo

Transferéncia Espécial & a modalidade de repasse de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios —
instituida pela EC 105/2019 (art. 166-A, | da CF) — utilizada exclusivamente para operacionalizar emendas
parlamentares individuais, sem a exigéncia de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, e sem

finalidade especifica predefinida pelo parlamentar autor.

|

Unido — Municipio, sem intermediério, Néo se aplica o regime da
Lei 13.019/2014 nem o Decreto
6.170/2007. Nio ha concedente

acompanhando.

em conta especifica vinculada ao

Banco do Brasil ou Caixa.

Fundamentacdo Legal

ﬁ EC 105/2019 — insere o art. 166-A na CF - Portaria Conjunta MPO/MF/MGI/SRI-PR n® 2/2025 — operacionaliza para o exercicio 2025 -
IN TCU n? 93/2024 — disciplina fiscalizagiio federal - Acérddo TCU n® 518/2023 — natureza da transferéncia - STF — ADPF 854 e ADI 7697

(2024-2026) — exigem transparéncia e rastreabilidade.

GEPAM * TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

A partir de 2025, o parlamentar define
o objeto na indicag3o (Port. Conj.
MPO/MF/MGI/SRI-PR n® 2/2025).

Recursos integram a receita do ente
recebedor e se submetem ao mesmo

regime das demais despesas.

GEPAM

Médulo 2 - Transferéncias Especiais

CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 166-A
11

recursos a Estados, ao Distrite Federal e a Municipios por meio de:”
I —transferéncia especial; ou

II —transferéncia com finalidade definida.

“§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo nédo integrardo a receita do Fstado,
do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢do [...]"

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput:

I — serdo repassados diretamente ao ente, independentemente de celebragao de convénio ou de
instrumento congénere;

IT — pertencerio ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

ITT — serdo aplicadas em programagdes finalisticas das ireas de competéncia do Poder Executivo
do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5°."

§ 5° Pelo menos 70% das transferéncias especiais deverdo ser aplicadas em despesas de capital,
observada a restricdo a que se refere o inciso IV do § 4°.7

e ——— "
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“As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentdria anual poderdo alocar

EC 105/2019 — Art. 166-A da CF dissecado

Q, 5 pontos criticos do art. 166-A

B @ <

@

1. DUAS MODALIDADES

Especial (sem finalidade) OU com finalidade definida —
o parlamentar escolhe.

2. SEM CONVENIO

Repasse direto. Ndo ha concedente. O municipio é
integralmente responsével.

3. PERTENCEM AO ENTE

Os recursos passam a integrar o patriménio municipal no
momento do crédito em conta.

4. PROGRAMAGOES FINALISTICAS

Aplicacdo restrita a dreas de competéncia do
Executivo municipal — fim publico.

No minimo 70% em despesas de capital (investimentos)
Apenas 30% pode ir para custeio finalistico.

GEPAM




Moédulo 2 - Transferéncias Especiais

EC 126/2022 e atualizacoes 2024-2026

A configuragao atual das transferéncias especiais € fruto de uma sucessao de normas constitucionais, decisoes do STF e portarias do Executivo.

EC 126

©)

21/dez /2022

Ampliacdo do limite e regras de transigao

* Elevou o limite das emendas individuais impositivas de 1,2% para 2,0% da RCL
(CF, art. 166, §§9°).

* Pelo menos 50% das emendas individuals destinadas a agGes e servigos
pblicos de satde.

* Excluiu despesas dos limites do art. 107 do ADCT (transigao da Presidéncia 2023).

* Estabeleceu regras de transicao para o exercicio de 2023

INTCU 93

16/ fev / 2024

Publicacdo: 16 de fevereiro de 2024 (DOU n® 33, Secdo 1, p. 148)

Fiscalizacao pelo TCU

+ Dispde sobre fiscalizacdo dos recursos do art. 166-A, I, CF.

* Obriga relatério de gestiio dos entes recebedores no Transferegov.br.

= Indica que Tribunais de Contas locais fiscalizam a aplicagao;
TCU verifica condicionantes.

_
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Conta corrente especifica e segregacio contébil.

STF - ADPF 854 e ADI 7697

2024 - 2025

Transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares

* ADPF 854: consolida o monitoramento estrutural da transparéncia e
da rastreabilidade das emendas parlamentares.

s ADI 7697: decises cautelares e referendadas estabeleceram
condicionantes para a execugdo das emendas parlamentares,

especiaimente quanto
autor e rastreabilidade.

transparéncia, identifi

do parlamentar

n? 2 « 23/abr/2025

Operacionalizagao 2025-2026

Editada por

Parlamentar passa a

Define

Plano de trabalho deve ser apresentado até

e

da emenda no momento da indicagdo.
no Transferegov.br especiais.

do exercicio.

Mddulo 2 « Transferéncias Especiais

Linha do Tempo do STF - 2022 - 2026

A ADPF 854 constitui o principal processo estrutural sobre transparéncia das emendas parlamentares,

complementado pelas decisées proferidas na ADI 7697.

ADPF 854 inicial

]

“Orgamento secreto™

STF declara
inconstitucionalidade das.

emendas de relator (RP-9) por
falta de transparéncia
e rastreabilidade.

ADI 7697 + cautelar

%]

Suspensao das impositivas

Min. Fldvio Dino suspende
emendss individuals e de
bancada até a criagao de
regras de transparéncia,

ADI 7697 - referendo
‘/
=

Plenario confirma

Plendrio do STF referenda
por unanimidade a decisio —
principios da eficiéncia e
transparéncia como balizas.

ADI 7697 - condigdes
el

-
-
—~

Execugdo 2025 condicionada

Execugdo condicionada
identificagio do parlamentar,
do objeto e do beneficia
com plano de transparé

03 /2025 2026

ADPF 854 - plano

Planeo de Trabalho homologado

STF homologa Plano de
Trabalho Conjunto entre
Executivo e Legislativo para
implementagio da
transparéncia.

ADPF 854 - monitoramento

Monitoramento jurisdicional
continuo da implementacio
das medidas de
transparéncia.

Monitoramento estendido até
o exercicio 2026 — Estados e
municipios devem adotar
modelo federal de
transparéncia

3 implicagbes praticas para o seu municipio

o E

PORTAL EXTERNO + INTERNO

G municipio passa a precisar publicar dados das
emendas no padrio federal — nio basta o portal

préprio antigo.

Fundamentagao Juridica

RASTREABILIDADE TOTAL

(ﬁi} Parlamentar auter + objeto + contrato + fornecedor +

pagamento. Toda a cadeia deve ser visivel ao cidadéo.

ADPF 854 (Arguica

de D

imento de Preceito F

Q

VIGILANCIA ATIVA DO STF

Monitoramento continua em 2026 — descumprimento pode
levar & suspensdo de pagamentos em casos concretos.,

) — relator Min. Rosa Weber, depois Min. Flavio Dino. Trata da transparéncia das emendas e do fim do "orcamento secreto” .

ADI 7697 (Acio Direta de Inconstitucionalidade) — Min. Flavio Dino. Determina a transparéncia das emendas individuals impositivas e a observéncia dos principios da eficiéncia e da publicidade

GEPAM -

TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

GEPAM
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Médulo 2 - Transferéncias Especiais

4 Regimes Juridicos Distintos - Quadro Comparativo

Transferéncia Especial x Transferéncia com Finalidade Definida x Convénio x Termo de Fomento — cada um exige rotina propria.

CRITERIO Transf. Especial Transf. ¢/ Finalidade Definida
art. 166-A, |, CF art. 166-A, Il, CF

Quem recebe Estados, DF, Municipios Estados, DF, Municipios
Origem do recurso Emenda individual impositiva Emenda individual impositiva
Instrumento juridico Nenhum. Repasse direto. Termo / Portaria de transferéncia especifica
Definigdo do objeto Pelo parlamentar (a partir de 2025) Pelo parlamentar, com finalidade vinculada
Habilitago CAUC + Transferegov CAUC + plano de trabalho
Conta bancéria Especifica BB/CEF Especifica BB/CEF
Vinculagdo do objeto Programacées finalisticas do Executivo Vinculada 4 finalidade definida na indicagdo
Regra 70/30 capital SIM — min. 70% em despesa de capital Naio se aplica
Licitagdo Obrigatéria — Lei 14.133/21 Obrigatéria — Lei 14.133/21
Prestagdo de contas Relatorio de Gestdo (IN TCU 93/24) + TC local Ao concedente + TC
Fiscalizagao principal TC local + TCU (condicionantes) Concedente + TCU + TC local
Risco tipico Mistura de contas, desvio dos 70% Desvio de finalidade

°

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Convénio / Contrato de Repasse
Lei 8.666/93 c/cs. - Dec. 6.170/07

Estados, DF, Municipios, autarquias

Termo de Formmto,‘!:nhlnmqio =

Lei 13.019/2014 (MROSC)

‘OSC — Organizagdes da Sociedade Civil

Diversa (programa federal, emenda, ato Executivo) Politica pliblica municipal — chamamento piblico

Convénio ou Contrato de Repasse formal

Termo de Fomento ou Termo de Colaboragao

Programacéo federal + proposta do municipio Pela OSC em resposta ac chamamento

CAUC + contrapartida + plano detalhado
Especifica BB/CEF

Vinculada ao programa federal

Nio se aplica

Obrigatéria — Lei 14.133/21

Ao concedente + TC

Concedente + TCU + TC local

Inadimpléncia, contrapartida nao cumprida

Habilitacio da OSC + plano de trabalho
Especifica para o termo
Politica piblica pactuada (interesse publico)

Nao se aplica

Procedimento proprio da Lei 13.019/14
(compras pela OSC)

A administracdo celebrante + TC
Administraggo + TC + Ministério Pablico

Contas da OSC inconsistentes, sobrepreca

Gy

Médulo 2 + Transferéncias Especiais

Limites e Vedacoes Legais

Os limites e vedagdes garantem o uso correto das transferéncias especiais, protegendo o interesse publico e assegurando transparéncia.

o 0 que PODE °
AplicagSes permitidas

O que NAO PODE

VedagGes expressas

p de pessoal e sociais (CF, art. 166-A, §42, 111).

. i em obras e i 1 publicos, veiculos, edificagses). ® D
® Aquisigdo de bens de capital i médicos, maquil veiculos, mobiliario durével). "
e Saide, 3 isté piiblica — progr t] do E: :
s Custeio finalistico até 30% ( tencio da atividade-fim). -

e Despesas relacionadas a obras paralisadas e conservagio do patriménio publico.

Mais de 30% em custeio (regra dos 70/30 — §59).

Servico da divida e amortizagdo de operagSes de crédito (§42, IV).

Areas estranhas a do

Doagdes, subvengdes a entes privados sem regime de fomento.
Pagamentos a fornecedores nédo habilitados ou com vinculo familiar do gestor.
Despesas sem nexo causal com o objeto indicado.

REGRA DOS 70/30 - CF, ART. 166-A, §52

Aplicagdo obrigatoria minima em despesa de capital

2=
(@ 270 % - DESPESA DE CAPITAL (investimento)

Exemplo: municipio recebe R$ 1.000.000,00 — pelo menos R$ 700.000,00 devem
ser executados em despesa de capital (3.4.x.x.xx — investimentos /
inversdes financeiras).

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

< 30 % - Custeio finalistico

Aferigdo: a regra é apurada por ente recebedor e exercicio, considerando

o total das transferéncias iais re

hid 1ada)

(cur

GEPAM
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Modulo 2 - Transferéncias Especiais

Responsabilidades dos Agentes Municipais

Em uma transferéncia especial ndo ha concedente. Toda a cadeia deciséria e de controle fica no municipio.

AGENTE

RIBUIGAO PRINCIPAL BASE LEGAL E TIPO DE

SPONSABILIZACAO

e Prefeito (Chefe do Executivo) Ordenador-geral da despesa, sancionador da LOA, abertura de crédito CF art. 29; LRF; DL 201/67 (crimes de responsabilidade).

adicional, autorizagao para abertura de conta e contratagao. Pode responder a Tomada de Contas Contas Especial.

LRF, art. 73-A; Lei 8.666/93 (residual) e Lei 14.133/21.
Responsabilidade civil, administrativa e penal.
administrativa e penal.

Ordenador da despesa setorial; gestdo técnica do objeto; assinatura
de empenhos, contratos e liquidagdes.

e Secretario(a) Municipal

e P dor(a) Municipal Analise juridica prévia (parecer obrigatério nos editais e contratos — Lei 14.133/21, art. 53; Decreto regulamentador local.
rRCURCOTIAHNIMNICIRa) Lei 14.133/21, art. 53). Responsabilidade solidaria quando parecer quande parecer viciado.
e lad Avaliagdo prévia e concomitante; emissdo de notas técnicas; comunicagdo CF art. 74; LRF art. 59; LC local.
Controlador(a) Interno obrigatéria ao TC sobre irregularidades. R bili solidaria por omissdo (CF art. 74, §1°).
e Contador(a) Classificacio orcamentéria; conformidade do empenho, liquidagio e Lei 4,320/64; Resolugdes CFC 750/93 e atualizagées do MCASP,
Qitacoria; pagamento; alimentagdo do SIAFIC; balangos. Responsabilidade técnica perante o técnica perante o CRC.
e T reiro(a) Movimentacéo da conta especifica; conferéncia da OB; conciliagdo Lei 4.320/64 art. 65; DL 200/67.
esoureirola bancaria; guarda dos extratos. Responsabilidade por desvio de finalidade e por erros materiais.
~ Acompanhamento da execugao fisica e qualitativa; atesto da medicéo; Lei 14.133/21, arts. 117 a 124.
Fiscal de Contrato " : E . —
relato de irregularidades. Responsabilidade pessoal direta pelo atesto indevido.
, 2 i, = R CF arts. 31, 70 e 71; LOM.
e Camara de Vereadores Fssca.llfaé;ao da execucho; :?r'wncaqao de gestoresanalise das contas Fung&o institucional — sem responsabilizacéo patrimonial direta pelos
anuais; CPl quando necessario. direta pelos atos.
e Parlamentar Federal (autor) Inndlcagao da emendf e r'io nt?Jeto B - STF (ADPF 854 .e\ADI 7697); A;ord?o TCU 518/2023. e
N&o acompanha e néo fiscaliza a execucdo municipal. Sem responsabilidade pela aplicagao dos recurses no municipio.

GEP.,
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Médulo 2 - Transferéncias Especiais - Governancga

Matriz "Quem faz o qué?”

Distribuicéo clara de responsabilidades — fim das atribuices difusas que paralisam a execucéo.

AREA ATRIBUICAO PRINCIPAL ATOS CONCRETOS NO CI
R 2 5 o s % & Liderar o Comité da Emenda; manter relacionamento com o gabinete parlamentar; sancionar dec ;
Gabinete do Prefeito Articulagdo politica e integracio L B e N AT R A0S Sl nianiae SHROS
assumir a interlocugao publica sobre a emenda.
2k = Cadastrar plano de trabalho; acompanhar o status no portal; submeter relatério de gestdo;
Convénios / Captacdo Transferegov.br - i
responder diligéncias da Unido.
= . g Conduzir pregao/concorréncia/dispensa; publicar no PNCP; consultar CEIS/CNEP/CADIN;
Compras / CPL Procedimento licitatério S BIEEa0 S 7 5 P
conferir habilitacdo dos licitantes.
i R g e Parecer obrigatério (Lei 14.133/21, art. 53); aprovacdo de minutas; analise de aditivos;
Procuradoria Analise juridica prévia 4 £ 59
orientagdo ao Comité da Emenda.
ope o o O Reconhecer receita; abrir crédito adicional; classificar despesa por natureza; registrar empenho/liquidagéo;
Contabilidade Classificagdo e SIAFIC monitorar 0s 70/30.
. o — s Abrir e manter conta especifica; aplicar saldo; emitir ordem bancaria; conciliar mensalmente;
Tesouraria Movimentac3o financeira ) .
recolher retengoes tributarias.
Patriménio Incorporacgio dos bens Etiquetar bens adquiridos; langar no sistema patrimonial; localizar; inventariar; controlar movimentagao.
Engenharia / Fiscal Fiscalizagao técnica Fiscalizar obras e servigos; emitir boletins de medicao; fotografar a execugdo; emitir ART/RRT, atestar a entrega.
Controle Interno Monitoramento sistémico Atuac3o prévia, concomitante e posterior; parecer conclusivo; comunicago obrigatéria de irregularidades ao TC.
Comunicagéo Transparéncia ativa Atualizar Portal da Transparéncia diariamente; identificar parlamentar autor; publicar documentos e fotos da execucao.
Cada emenda recebida deve ter um responsavel nominalmente designado em cada 4rea. "Todos sao responsaves” = ninguém é responsavel. Formalize por portaria interna.
_— e
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Médulo 2 + Sintese e Fixacédo

5 ideias-chave do Maédulo 2

Pontos essenciais para nao errar na pratica e garantir seguranga juridica nas transferéncias especiais.

A transferéncia especial € um repasse direto sem convénio

Os recursos transitam da Unido para a conta especifica do municipio sem celebragao de instrumento juridico bilateral.
A responsabilidade pela correta aplicagdo é integralmente do ente recebedor (art. 166-A, §2°, 1 e Il, CF).

A regra dos 70/30 é constitucional e cumulativa

No minimo 70% das transferéncias especiais devem ser aplicadas em despesas de capital — apurado por ente recebedor,
no exercicio, considerando o somatério das emendas Pix recebidas.

A partir de 2025, o obieto é definido pelo parlamentar

A Portaria Conjunta MPO/MF/MGI/SRI-PR n® 2/2025 e as decisGes do STF (ADPF 854 e ADI 7697) tornaram obrigatoria
a definigdo prévia do objeto da emenda. O municipio ndo pode alterar o objeto unilateralmente.

A fiscalizacao da aplicagcdo cabe ao Tribunal de Contas LOCAL

O TCU verifica apenas as condicionantes (relatério de gestéo, regras gerais). A aplicacdo efetiva dos recursos é fiscalizada
pelo TCE/TCM (Acérdao TCU 518/2023; IN TCU 93/2024).

A responsabilidade fica integralmente no municipio

Prefeito, secretérios, procurador, controlador, contador, tesoureiro e fiscal comp&em a cadeia deciséria —
todos sujeitos a responsabilizacao civil, administrativa, penal e perante o TC.

il o g

Se o municipio receber R$ 2 milhGes em transferéncias especiais no exercicio,

qual o valor MINIMO obrigatério em despesa de capital? (70%).

= ® ) GEPAM
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M=
b=

—

o =

Fluxo . ‘@ =
Operacional 1

Da indicacao parlamentar a prestacao de contas
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Médulo 3 - Fluxo Operacional

Fluxograma Geral — 10 etapas

Da indicagao parlamentar até o arquivamento da prestagao de contas — visdo integral do ciclo.

T

Indicagdo Parlamentar

Deputade/Senador indica o municipio
beneficirio e o objeto da emenda
na LOA federal.

- Congresso Nacional < Presidéncia

(&)

LOA Federal Aprovada

Sancéo da Lei Orcamentéria da Unido.
Emenda passa a ter dotacio valida.

>

Habilitagdo no Transferegov
Municipio confere CAUC, atualiza
inscricdo e adesdo no portal
especiais transferegov.

- Municipio

o
Al

Repasse Financeiro

Unido credita em conta especifica
vinculada (BB ou CEF), Recurso integra
patriménio municipal.

= STN / Unido

/\ Atencdo

> CPL/ Pregoeiro

Procedimento Licitatério

Aplicagio da Lei 14.133/2021 —
pregio, RDC, dispensa ou inexigibilidade
conforme o objeto.

Plano de Trabalho

Cadastro do objeto, metas, dreas
tematicas e cronograma fisico-financeiro

‘
S
S
S|

Crédito Orgamentario Municipal

Decreto de crédito adicional (especial)
com base no art. 41 da Lei 4.320/64.

no sistema.

2 Municipio

3 Municipio

L
=

Execu¢io Orgamentaria

Empenho prévio, liquidagio apés
atesto e pagamento estritamente
da conta especifica,

- Contabilidade / Tesouraria

4

Execug3o Fisica

Realizagao da obra/servigo/aquisicio
com fiscalizagdo concomitante e
atesto técnico.

= Fiscal / Sec.

0]
(o

Prestagdo de Contas

Relatorio de Gestdo no Transferegov
{IN TCU 93/24) + documentagiio ao
TC local e SIAFIC,

3 Municipio / TC

As etapas 03 a 05 (habilitagdo, plano de trabalho, crédito orcamentario) devem ser concluidas ANTES do recebimento financeiro. O recurso so € liberado se houver plano de
trabalho aprovado. O ndo cumprimento dos prazos da Portaria Conjunta n® 2/2025 implica devolug&o dos valores.

M - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA
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Médulo 3 - Fluxo Operacional

Raias de Responsabilidade - Quem faz o qué

Atribuices por agente em cada fase do ciclo da transferéncia especial.

% Unido / Federal

Congresso Nacional aprova LOA com emendas individuais
Parlamentar indica municipio e objeto (Portaria Conj. 2/2025)
MPO/MF/MGI/SRI-PR operacionalizam a portaria

STN realiza o crédito financeiro na conta vinculada

TCU expede regras (IN 93/2024) e fiscaliza condicionantes

Transferegov.br hospeda planc de trabalho e relatério de
gestdo

i

Municipio (Executivo)
Mantém CAUC regular para receber recursos
Cadastra plano de trabalho com objeto e metas
Edita decreto de crédito adicional especial (art. 41, Il, Lei 4.320/64)
Abre/operacionaliza conta bancaria especifica
Conduz processo licitatério (Lei 14.133/2021)
Empenha, liquida e paga estritamente da conta vinculada
Aplica recursos ociosos financeiramente (Stim. TCU 162)

Produz Relatério de Gestao Anual (IN TCU 93/24)

Q Orgaos de Controle

Controle Interno municipal: conformidade prévia e concomitante
Camara de Vereadores: fiscalizacdo politica e técnica (CF art. 31)
TC local (TCE/TCM): fiscaliza a APLICAGAO do recurso

TCU: verifica condicionantes federais e transparéncia

CGU: auditoria por amostragem em entes selecionados

MP / MPF: investiga improbidade e desvio de finalidade

% Na pratica

O Gabinete deve criar um "Comité da Emenda" reunindo Procuradoria, Contabilidade, Controle Interno, Secretaria-fim e Tesouraria,
com reunides periddicas e ata de cada decisdo relevante — esse simples controle reduz substancialmente o risco de apentamentos
por disperséo de responsabilidade ou auséncia de evidéncias decisérias.

«/ Boa Pratica

Criar um processo administrativo Gnico por emenda recebida — concentrando indicacdo parlamentar, decreto de crédito, plano de
trabalho, edital, contrato, ordens bancérias, fiscalizaco e relatério final. Facilita resposta a diligéncias e elimina o risco de “papel perdido”.

GEPAM -
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Médulo 3 * Fluxo Operacional

Transferegov.br « Plataforma Unica

Portal especiais.transferegov.sistema.gov.br — onde tudo acontece para as transferéncias do art. 166-A, |,

W Cadastro do ente, vinculagao de

Plano de Trabalho

Cadastro de objeto, dreas tematicas,

Habilitagéio

metas, cronograma fisico-financeiro
e classificagdo funcional.

usuarios e validagao de adimpléncia
fiscal pelo CAUC.

-
@

Repasse Financeiro

Consulta de programacées, ordens.
bancarias e conta especifica
vinculada (BB ou CEF).

Relatodrio de Gestdo

Insergao do RG anual (IN TCU 93/24)
com execugéo fisica e financeira
realizada.

AlteracGes @ Transparéncia

Solicitagdo de alteragao de plano Painel publico para qualquer cidadao

de trabalho e prorrogagao de prazos consultar emendas, valores e status

de execugao.

(sujeita a analise).

e Erro Comum
* Cadastrar plano de trabalho genérico ("Infraestrutura urbana”) sem detalhar o objeto.
e Deixar usudrios inatives com permissao de assinatura.
* Nao atualizar areas tematicas apés mudanca de natureza da despesa.
* Subir documentos em pasta errada ou sem padronizagéo (impossibilita auditoria).

* Ignorar prazo de submissdo do relatério de gestéo anual.

GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

o

Documentos

Upload de editais, contratos, notas
fiscais e demais evidéncias da
execugdo.

Integragao TCU

Base de dados utilizada pelo TCU e
CGU para fiscalizac3o sistematica
(IN 93/2024)

Boa Pratica

* Atribuir perfis nomeados (ndo pessoas) — Controle, Contabilidade, Procuradoria.

* Padronizar nomenclatura de documentos (ex.: EMP-007-2026_Edital_Pavimentacao.pdf).

* Atualizar status no Transferegov imediatamente apés cada evento (ndo acumular).

* Manter checklist mensal de conferéncia por servidor responsavel.

= Salvar localmente cépia integral de tudo que for submetido (backup).

GEPAM

Moédulo 3 « Fluxo Operacional

Onde normalmente comecam os problemas

A maioria das irregularidades nasce antes da licitagdo — na auséncia de governanca inicial. Compare os dois fluxos.

Fluxo que da errado

Padrdo tipico observado nas auditorias dos TCs.

Municipio recebe a emenda — celebra-se “internamente”,
mas néo ha rito formal.

v

Ninguém sabe quem conduz — Gabinete acha que é Convénios,
Convénios acha que é Contabilidade.

v

Cada setor trabalha isolado — sem reuniges, sem ata,
Sem cronograma comum.
v
Plano de Trabalho genérico — feito as pressas s para “destravar”
o recurso no Transferegov.
v

Licitagdo atrasa ou fracassa — projeto basico ruim,
pesquisa de pregos insuficiente.

v

Prestagao de contas problematica — papéis dispersos,
prazos perdidos, achados de TC.

© © 060 0 0
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o

© 6 6 0 O

Fluxo que da certo

Padrdo de governanga que neutraliza 80% dos achados.

A d Babinet

ipio recebe a -
e convoca o Comité.

protocola formalmente

v

Comité da Emenda se retine — Procuradoria, Convénios, Contabilidade,
Cl, Compras, Tesouraria.

v
Atribuicdes nomeadas — cada drea com responsavel formal e
prazo no cronograma comum.

v

Plano de Trabalho detalhado — objeto, metas, prazos, classificagio —
revisado pelo Cl.

v

Licitagao preparada — ETP robusto, pesquisa em 3+ fontes,
parecer juridico antecipado.

v

Prestacao de contas tranquila — dossié tinico, relatério de gestio
pronto antes do prazo.

[EE M
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Médulo 3 » Sintese e Fixagao

Sintese do Fluxo Operacional

Visdo geral do ciclo completo — do planejamento a prestacdo de contas com seguranga e rastreabilidade.

10 3 m) 1

Etapas no ciclo Raias de responsabilidade Plataforma tnica

Da indicagdo parlamentar & prestacio de Unido, Municipio e Orgéos de Controle — especiais.transferegov.sistema.gov.br
contas, organizadas em sequéncia cada um com atribuigées legais concentra cadastro, execucéo,
l6gica e cronoldgica. bem definidas. relatério e transparéncia

b mefhlams e o

i1L0S CiiiCos paia O

o ANTES do recebimento: habilitagdo no Transferegov + plano de trabalho aprovado + decreto de crédito adicional
especial. Sem isso, o recurso ndo vem ou retorna.

fiscalizagdo concomitante com atestos. Aqui se constroem as evidéncias de regularidade.

e APOS a entrega: Relatério de Gestdo Anual (IN TCU 93/24) no Transferegov + organizacao documental para o TC local.

l 9 DURANTE a execucao: licitacdo regular + empenho/liquidacdo/pagamento exclusivamente da conta especifica +
| O dossié é o seguro da gestdo.

Pergunta para discussdo em grupo: “O municipio pode realizar o pagamento da nota fiscal direto da Conta
Movimento do Tesouro municipal e depois fazer a transferéncia interna da conta da emenda? Por qué?”

- Resposta esperada: NAO. O pagamento deve sair da conta especifica vinculada da emenda. Mistura de recursos descaracteriza
a transferéncia e gera apontamento (TCU 518/2023, IN 93/2024).

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

PLANO DE PLANO DE

Planejamento %% [Ee&

& ossero
& cronocrams

da Execucao

& pocumenros

Plano de Trabalho - Objeto - Cronograma
Riscos - Documentos

DOCUMENTOQS \

CRONOGRAMA

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA
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Médulo 4 » Planejamento da Execugido

Plano de Trabalho « Estrutura e Contetiddo Minimo

Documento que define o que sera executado, em quanto tempo, por quanto e como serd medido — base de toda a execu¢do posterior.

B) 01 02 (e 03 04

Dados basicos Areas temdticas Objeto detalhado Metas fisicas
Identificacio do ente, do Salde, educacao, infraestrutura, Descrigéo clara do que ser4 feito — Quantitativos (m? pavimentados,
exercicio, do parlamentar autor assisténcia etc. Vinculadas a ndo pode ser genérico (ex.: unidades adquiridas, leitos
e do objeto indicado. programas federais. "infraestrutura”). equipados).
“a»” Cronograma fisico W Cronograma financeiro @ Classificagio funcional Y’ Declaragdes
Marcos de execugao: licitagao Distribuico de pagamentos ao Fungdo, subfungao, programa Declaracao de que recursos
= contrato = ordem de servigo longo do prazo de execugdo (em e agdo compativeis com o PPA NAO serio usados em pessoal
- entrega. meses). municipal. ou servico da divida.

BOM: “Pavimentacgédo asfdltica de 2.300 m de vias urbanas —
0 RUIM: “Infraestrutura urbana no municipio X" — vago, Ruas A, B e C — Bairro Central, com drenagem pluvial e
impede medicdo e fiscalizagio. sinalizagdo horizontal.”

0 Na pratica « Objeto bem descrito x mal descrito o

Fundamentacgdo Legal

Portaria Conjunta MPO/MF/MGI/SRI-PR n¢ 2/2025 — exige plano de trabalho como pré-requisito para

a liberagdo dos recursos « IN TCU n2 93/2024, art. 32 — relatério de gestdo é elaborado com base no plano
de trabalho + CF, art. 166-A, §4¢, III — vedacdo a despesas de pessoal e servigo da divida.

. GEPAM
GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

MODULO 4 « PLANEJAMENTO DA EXECUGAO

Objeto, Cronograma Fisico-Financeiro

Exemplo pratico — Pavimentagdo de 2.300 m de vias urbanas — R$ 800.000,00 — Prazo: 12 meses.

1=17  prAZO TOTAL .) EXECUCAD @ VALOR TOTAL
ﬂ 12 meses ( ) 70% min. em despesa de capital P R$ 800.000,00

(CF, art. 166-A, §5°)

REFERENCIA LEGAL

Lei 4.320/64 e normas
da transferéncia especial

= e

o Projeto executivo e ETP 40.000
© K Lticitagao (Lei 14.133/21) =] -

o Contrato e Ordem de Servico == —

o 6@5 Execugdo da obra (etapa 1) 2= — e e oo e i) 300.000
o & Execugdo da obra (etapa 2) e 380.000
o @ Sinalizacdo + recebimento =) 60.000
a 7] Prestacdo de contas (RG) | 20.000

TOTAL @J, 70% min. em despesa de capital (CF, art. 166-A, §5°) R$ 800.000,00

PRAZO

O "Prazo de Execucdo em meses” é campo obrigatério no Transferegov.

VALOR

Inclua margem para aplicagao financeira (juros) e variagao cambial/insumos.
O municipio deve declarar que néo usara para ndo usara para pessoal/servico
da divida — declaragdo inserida no propric plano (campe padrao no sistema).

Calcule realisticamente: licitagdo 2 meses + execugdo meses + execugao +
recebimento + prestagao. Subdimensionar o prazo gera necessidade de
prerrogacao e desgaste.

[ DICA Mantenha toda a documentacéo organizada e acompanhada mensalmente, Isso garante controle, transparéncia e
—;f

maior agilidade na liberagdo dos recursos.
GEPAM
GEPAM + TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA
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MODULO 4 + PLANEJAMENTO DA EXECUGAO

Documentacao Minima por Fase

Cada etapa exige documentos especificos. A auséncia de qualquer um é apontamento certo.

2 @ Haviitacio 5

[ ==

Requisitos para
@ estar apto a executar.

o Planejamento

Definicio do que
serd executado.

&

>

9 Execugao

Realizagio conforme
as regras e contratos.

>

E’l 01 HABILITAGAO
@ —

bo

Cadastro do municipio
no Transferegov.br

02 PLANEJAMENTO

© s

Plano de Trabalho cadastrado (Transferegov)

ETP — Estude Técnico Preliminar
{Lei 3, art. 18)

{:‘Z} 03 Execugdo

Edital de licitag3o publicado
Atas, julgamentos, recursos  adjudicagio

Contrato administrativo assinado

o Prestagao de Contas

Comprovagiio e
transparéncia dos resultados.

04 PRESTAGAO DE CONTAS

ol 22

Relatério de Gestdo Anual (IN TCU 93/24)

G

(9)  Termo de Recebimento Definitivo

fiil  Conciiagio banciria da conta especifica
=

J  cAUC regularizado [ Termo de Referéncia ou Projeto Bisico B

- . : Extratos completos do BB/CEF

) . ; - 21 Ordem de Servigo/Fornecimento P
? Comprovado de adimplancia fiscal 5 Memorial descritivo + planilha orgamentaria B o : o T
0 (CND federal, estadual e municipal) & Bnckncke e Responsabilidadi Toeica Empenhes, liquidacses e pagamentos ensirativo aeiaplicasac;inanceira
fil]  Conta bancéria especifica (B8 ou CEF) (T Z]  Notas Fiscais com retengdes tributarias Stnp S vagSoidaimil End des7 0% sh capial
Decreto de crédito adicional especial i imoni iri

=’=E it e B)  Decreto de crédito adicional especial £ Compravantss de bransferbinca banciris Registro patrimonial dos bens adquiridos
2 £ Aderénciaa PPA / LDO / LOA municipais R — Painel de Transparéncia Piblica atualizado
& Quadro funcional auterizado a contratar B P s “ ” =

(1] Dirio de obra o TC local

IMPORTANTE ATENGAO LEMBRE-SE

Sem a habilitagao completa, o recurso.
niio pode ser liberado.

Execute conforme o contrata, a lei
& as boas praticas de gestio.

Transparéncia e organizacio
fortalecem a gestdo ¢ evitam sangaes.

DicA
( ) Planejar bem evita retrabalho

€ atrasos na execugio.

©

REGRA DE OURO  Documento ausente = irregularidade. ® Confira cada item antes de avancar para a préxima fase.

Q

@
&

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

MODULO 4 « PLANEJAMENTO DA EXECUGAO

Matriz de Riscos do Municipio

Mapeamento dos riscos tipicos das transferéncias especiais e as respectivas medidas mitigadoras.

! RISCO PROBABILID. IMPACTO MEDIDA MITIGADORA
jeto i it Revisar a indicacao parlamentar e detalhar o objeto antes da submisséo.
I:E) Objeto wfc_ompat.wel T MEDIA ALTO > G c P ot J
Plano genérico ou divergente da indicagdo Solicitar alteragdo formal se necessario.
a Atraso na licitagdo MEDIA ALTO > Cronograma realista; iniciar ETP/Projeto Basico antes mesmo do
E
Falha em projeto basico ou ETP recebimento; checklist da CPL.
@ Desvio dos 70% capital MEDIA ALTO > Monitoramento contabil mensal; controle por elemento de despesa
Excesso de custeio (4.4.x.x — capital vs 3.3.x.x — custeio).
ﬁ Mistura de contas MEDIA ALTO > Treinamento da Tesouraria; conferéncia diaria pelo Controle Interno;
Pagamento da conta do Tesouro conciliagdo bancéria separada.
@ 5 il ; MEDIA ALTO > Consulta obrigatéria ao C~EIS, CNEP, CADIN, CEPIM e Lista Suja TST
Sancdo, sécio impedido antes de cada contratagéo.
9/ S prego / superfat MEDIA ALTO > Cotagao ampla (min. 3 fornecedores); BDI compativel; tabela
o Tabela inadequada (SINAPI/SICRO desatualizada) SINAPI/SICRO mais recente; parecer técnico.
Eq Liquidagdo sem entrega BAIXA ALTO 2 Fiscal de contrato com didrio préprio; relatérios fotograficos;
Q Atesto formal sem fiscalizago real medigdes por etapa com ART/RRT.
Falta de aplicagdo financeira BAIXA ALTO > Diretriz da Tesouraria: aplicar em fundo CDI ou poupanca vinculada
B Recursos parados sem render (SGm. TCU 162) — registro contabil dos juros.
Omissdo da prestagdo de contas » Calendério corporativo do Cl; alarme 60 dias antes do vencimento;
Q it : BAIXA ALTO g
Relatério de gestdo ndo submetido redundéncia de responsével.
— GEPAM
GEPAM » TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA




MODULO 4 - PLANEJAMENTO DA EXECUGAO

Arvore de Decis3o « "Recebi o recurso, e agora?"

Caminho mental que deve disparar imediatamente apos o crédito da emenda na conta vinculada.

@ RECURSO CREDITADO NA CONTA

Plano de Trabalho
ja aprovado?
1

& siM - APROVADO

Aplicagdo financeira autc i (CDB/poupanga) em D+1.

2

Aplicaggo financeira automatizada — NAOQ esperar .

Editar Decreto de Crédito Adicional Especial (Lei 4.320/64, art. 41, II).

v
]

Cadastrar / completar plano de trabalho no Transferegov.

Iniciar fase preparatéria da licitagao: DFD — ETP — TR/PB. £¢)  [E) Detalhar objeto: enderego, quantitativos, prazo, classificago funcional.
Pesquisa de precos (min. 3 fontes — IN SEGES 65/21). Q‘r‘ @ Aguardar anélise / aprovagao do plano.

B Parecer juridico — publicagdo do edital no PNCP. < Apoés aprovagdo — seguir o caminho SIM.

A

Atencao: sem plano aprovado o recurso fica retido.
| " Nao empenhe nem licite antes da aprovagdo — risco de glosa.

Caminho normal. Tempo estimado: 30 a 45 dias até a OS.

QL0 mE

Pular a aplicacdo financeira porque “vamos licitar logo” — risco de devolugdo dos rendimentos ndo auferidos
(Sum. TCU 162), mesmo que a licitagao ocorra em 30 dias.

GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Modulo 4 e Sintese e Fixacao

O Plano de Trabalho é a "espinha dorsal"

v~ Um bom plano evita
tera como pardmetro comparative o que esta no Plano de Trabalho. P retrabalho, atrasos e

Por isso ele precisa ser detalhado, realista e mantido atualizado. guestionaientcs:

/ Toda fiscalizagdo posterior — Controle Interno, Tribunal de Contas, TCU, CGU e Ministério Publico — '

m DETALHADO m ADERENTE E REALISTA m DINAMICO
U=

Objeto especifico, com Compativel com indicagiio Prazo, valor e cronograma M Alteragdo formal sempre que
endereco, quantitativos, parlamentar, PPA municipal, m exequiveis. Considera M . I houver mudanga material —
BDI, prazo realista. LDO, LOA e crédito licitagdo, contrato e ndo improvise execugio
Nada genérico. orgamentario. fiscalizacdo. fora do plano.

@ Clareza no objeto e na localizagdo @ Alinhado ao planejamento municipal C/) Prazo adequado & complexidade @ Ajustes formais e documentados

& Quantitativos bem definidos (&) Prevista nas pegas orgamentarias (& Vvalores compativeis com o mercado @ Atualizagdes mantidas no sistema

@ BDI e prazos compativeis com a realidade @ Compativel com a legislagio @ Etapas vidveis e bem planejadas @ Controle continuo durante a execugao

Pergunta para o grupo:

"0 parlamentar indicou ‘aquisigdo de ambulancia’. Durante a execugdo, (Port. ; STF — ADPF 854 e ADI 7697).
0 municipio percebeu que precisa mais de um veiculo administrativo. Alteragdo de objeto exige procedimento formal e

Pode usar o recurso para o veiculo administrativo? concordancia do parlamentar autor.

= ) GEPA\
GEPAM e TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

19



v

co
NTA APLICACAO

Execucao

Financeira

Conta - Aplicacdo - Pagamentos
Documentos fiscais

DOCUMENTOS
FISCAIS

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

\_/ P AGAMENTOS

Moddulo 5 < Execugdo Financeira

Recebimento e Conta Especifica Vinculada

REGRA OBRIGATORIA

Os recursos da transferéncia especial devem ser depositados em conta bancaria especifica,
mantida exclusivamente no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica Federal, e vinculada ao
CNPJ do ente e a identificagdo da emenda. Vedada a movimentagao misturada com outros recursos.

e (1) TITULARIDADE

GEPAM

@ (2) BANCO

Exclusivamente BB ou CEF
(CF, art. 164, §39).

Conta em nome do municipio
(CNPJ do Executivo).

@ (3) FINALIDADE

Uma conta por emenda
(ou por programaggo) —

(4) MOVIMENTAGAO

Somente por ordem
bancaria eletrénica com 2

NAD us.ar contade Secretaria, Qutros bancos néo recebem vedado consolidar transferéncias assinaturas (ordenador + tesoureiro).
SEmangs repasses da Unido. de origens distintas. Vedado cheque ao portador e
sem autorizagéo especifica.

ERRO COMUM

* Misturar recursos da emenda com a Conta Movimento do Tesouro

« Pagar fornecedor por TED da Conta do Tesouro e "compensar” depois
= Na&o conciliar a conta da emenda mensalmente

* Deixar saldo parado sem aplicagdo financeira

= Manter conta antiga (zerada) ativa, gerando confus&@o na auditoria

« TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

o

saque em espécie.

BOA PRATICA

DR TR Y

Nominar a conta com identificagdo clara: "PM XYZ — Emenda n® 12345/2026"
Conciliagdo bancéria diaria pelo Tesouraria; mensal pelo Cl

Manter o extrato completo da conta no processo administrativo

Aplicar imediatamente em CDB/Fundo CDI da prépria instituicao

Encerrar a conta apenas apds a conclus&o da prestagdo de contas

GEPAM
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MODULO 5 « EXECUGAO FINANCEIRA

Aplicacao Financeira do Saldo

Enquanto o recurso n@o for utilizado, o municipio tem o dever de aplica-lo no mercado financeiro — sob pena de devolugédo dos rendimentos nao auferidos.

SUMULA TCU N® 162

"A corre¢do monetdria integra os valores objeto da Tomada de Contas. Os rendimentos das aplicagGes financeiras dos recursos transferidos
devem ser aplicados no objeto pactuado e prestadas contas, sob pena de devolugdo.”

Regras da Aplicacdo Financeira Contabilizagdo dos Rendimentos

Aplicagdo obrigatéria em fundo lastreado em titulos publicos federais Natureza da receita:
OU em caderneta de poupanca (Decreto-Lei 1.290/73; CF art. 164, §32).

Permanéncia minima > 1 més: usar fundo de aplicagio financeira (CDI).

Langamento patrimenial: D — Banco ¢/ Aplicagao Financeira /

Permanéncia inferior a 1 més: caderneta de poupanca ou conta C — Receita Financeira.

corrente remunerada.
Geracao de receita orgamentaria separada por fonte/destinagao vinculada.

® Rendimentos seguem o objeto principal (acessério segue principal).
. . onstragéo no Relatério de Gestéo (IN TCU 93/24)

® Devem ser contabilizados como receita e integram a base dos

70% capital.
X ERRO COMUM - ATENCAO REDOBRADA —
Nao aplicar o saldo é tio grave quanto desvia-lo — o TCU determina devolugdo dos rendimentos NAO auferidos. ooo
A Tesouraria deve simular periodicamente os rendimentos potenciais e justificar formalmente quando o tempo de permanéncia gg@
em conta corrente foi necessario (ex.: pagamento iminente em até 5 dias (teis).

e GEPAM
GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Médulo 5 + Execucao Financeira

Pagamentos e Documentos Fiscais

Cada pagamento deve estar lastreado em documentagio fiscal completa, com retencdes, atesto e ordem bancéria eletronica.

Nota Fiscal Eletrénica o SiM N F-e (mercadorias) ou NFS-e (servigos), com CNPJ do municipio como tomador e descrigao compativel com o contrato.

Atesto do Fiscal de Contrato o SIM Carimbo + assinatura + data + matricula. Texto: "Atesto a regularidade e o efetivo recebimento..." (Lei 14.133/21, art. 119).
Certidoes de Regularidade Fiscal O SIM Certidao Federal (RFB/PGFN), FGTS (CRF), CNDT, Estadual e Municipal — vigentes na data do pagamento.
Célculo de Retengdes Tributérias o SIM IR (IN RFB 1.234/2012), INSS (Lei 9.711/98), ISS (LC 116/03 + Lei municipal). Memdria de calculo no processo.
Empenho (Nota de Empenho) o SIM Prévio a execucéo (Lei 4.320/64, art. 60). Emitido na dotacdo correta, com fonte de recursos vinculada a emenda.
Liquidagao o SIM Conferéncia da nota com o contrato e empenho (Lei 4.320/64, art. 63). Registro contabil especifico no SIAFIC,
Ordem Bancéria Eletrénica (OB) o SIM Sacada exclusivamente da conta especifica vinculada — 2 assinaturas (ordenador + tesoureira).
Comprovante de Transferéncia o SIM Comprovante da operacao bancaria (CCT, TED, PIX institucional) confirmando crédito ao fornecedor.
Cheque ao portador 0 NAO VEDADO — pagamentos devem ser eletrdnicos e rastredveis (LC 101/00, art, 99; Lei 4.320/64, art. 65, paragrafo Unico).
Saque em espécie 0 VEDADO VEDADO, ressalvada a hipdtese excepcional do art. 74 do Decreto 93.872/86 (suprimento de fundos com regramento préprio).
Pagamento a pessoa estranha a NF 0 NAO VEDADO. Beneficidrio do crédito = emitente da NF. Cessao de crédito exige instrumento juridico especifico autorizado.

117 a 124) - IN RFB 1.234/2012 - LC 116/2003 (ISS) - Stmula 162 - IN TCU 93/2024.

e ——— ) GEPAM
GEPAM +« TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA
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MODULO 5 « EXECUGAO FINANCEIRA

Exemplo Pratico « Aquisicao de Ambulancia

Municipio "Sao Jodo" » Emenda Pix de R$ 350.000,00 « Objeto: aquisicio de 1 ambulancia de suporte basico (UBS).

PASSO 01
Recebimento

- 02/03/2026

@ Unido credita R$ 350.000,00 na conta

vinculada BB Ag. 1234 » CC 56789-0 —
Emenda 2026/01234.

PASSO 04 - 20/03/2026
Pregdo eletrénico

Vencedora: Emorasa X com broposta de
Vencedora: Empresa X com proposta de

R$ 342.000,00.

PASSO 07 - 28/04/2026
Liquidagdo

+ISSR$ 0.

Recurso recebido

R$ 350.000,00

Pregao n® 008/2026 (Lei 14.133/21, art. 28).

Cl confere NF x Empenho x Contrato. Liquidagdo
no SIAFIC; retencbes: IR R$ 8.208 + INSSR$ 0

=

i <

Rendimento da aplicagao

R$ 2.800,00

PASSO 02 - 05/03/2026
Aplicagao financeira
Saldo aplicado em funde CDI da prépria

instituicao. Rendimento estimado em 30 dias:
~R$ 2.800,00.

PASSO 05 - 28/03/2026
Contrato + empenho

Contrato n® 015/2026 assinado. Empenho

n® 0125/2026 amitids na dotac3o correta —
n? 0125/2026 emitido na dotagads correta

R$ 342.000,00.

PASSO 08 - 30/04/2026
Pagamento
Ordem Bancaria Eletrénica n® 045/2026 «

da conta vinculada - ao CNPJ da Empresa X -
valor liquide R$ 333.792,00.

Pago ao fornecedor

R$ 333.792,00

GEPAM » TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

PASSO 03 - 10/03/2026
Crédito orcamentario
Decreto Municipal n® 14/2026 abre crédito
adicional especial — fonte 1.500.0000 —
natureza 4.4.90.52 (capital).

PASSO 06 -
Entrega + atesto

25/04/2026

Ambulancia entregue, vistoriada e patrimoniada

(n° 5821). Fiscal atesta NF-g n° 12345 —

R$ 342.000,00.

PASSO 09 - 05/05/2026
Encerramento

Saldo remanescente R$ 10.800 (8.000 + juros) —
solicita autorizagdo ao parlamentor para
complemento ou devolugio.

Capital (4.4.90.52)

GEPAM

Modulo 5 - Sintese e Fixacdo

3 mandamentos da execucao financeira

GEPAM

CONTA SO DA EMENDA

Toda movimentagdo financeira da emenda
transita exclusivamente pela conta especifica
vinculada. Vedada qualquer mistura com
outros recursos.

@ FIXAGAO - CASO CRITICO

O Tesoureiro recebeu o recurso na conta da emenda em 10/01. O municipio ficou 8 meses sem aplicar nem licitar o objeto.
Em 10/09 percebeu que o saldo ainda estava em conta corrente, sem render. Quais sdo as consequéncias?

SALDO RENDE

Recurso parado é recurso desperdicado —
Stmula TCU 162. Aplicagdo financeira
obrigatéria. Rendimentos integram o objeto.

Obrigagao de devolucdo dos rendimentos nao auferidos no periodo (Sum. TCU 162).
Responsabilizagdo do Tesoureiro e do Controle Interno pela omissao.
Apontamento no TC local e provavel ressalva no parecer prévio das contas anuais.

Risco de Tomada de Contas Especial (IN TCU 71/2012).

Dano ao erério a ser reposto pelo agente responsavel (CF, art. 37, §6°).

* TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

PAGAMENTO RASTREAVEL

Ordem bancéria eletrdnica, com 2 assinaturas,
ao CNPJ do emitente da NF. Nada de cheque
ao portador, espécie ou triangulaggo.

GEPAM
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CLASSIFICACAQ EMPENHO

EXECUCAO
ORCAMENTARIA

—_—

Define a natureza
dadespesaea
fonte de recurso.

Reserva o crédito

orcamentdrio para
realizagdo da despesa.

Execucao
Orcamentaria

Classificagdo - Empenho - Liquidacao L

Pagamento - Restos a Pagar - SIAFIC
RESTOS A PAGAR LIQUIDAGAD
Despesas empenhadas e nao
pagas até o encerramento
do exercicio.

Verifica o direito adquirido
€0 cumprimento da
obrigagZo.

PAGAMENTO

Efetiva a saida de recursos
financeiros para o credor.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

MODULO 6 » EXECUGAO ORGAMENTARIA

Empenho —> Liquidacao —> Pagamento

Os 3 estagios da despesa publica (Lei 4.320/64, arts. 58 a 65) aplicados as transferéncias especiais.

Cada etapa deve ser
01 02 03 realizada na ordem correta
© EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO para garantir legalidade,

Lei 4.320/64, art. 58 Lei 4.320/64, arts. 62 & 63 Lei 4.320/64, arts. 64 & 65 controle e transparéncia.

ESTAGIO 01 4-pt0 emanado de autoridade ESTAQIONOY $6-verificagao do dirito £STAGIOI03 & espacho exarado por
competente que cria para o H T 4 adquirido pelo credor, tendo autoridade competente,
Empe nho Estado obrigago de pagamento, qu Uldagao por base os titulos & Pagamento determinando que a despesa

Lei 4.320/64, art. 58

CHECK do empenho

]
]
]
]
]
]

Fonte vinculada & emenda

pendente ou néo de

impiemento de condigdo.” 9

Dotagao correta (programa + ag3o + elemento)

Valor compativel com o contrato
PREVIO 4 execugdo do contrato (art. 60)
Tipo: ordindrio, estimativo ou global
Emitido por ordenador autorizado

IMPORTANTE
% Empenho é o reconhecimento da obrigagdo

pelo ente piblico.

ERRO GRAVE « LIQUIDAGAO FICTA
Emitir liquidagio antes de receber o bem/servico ou sem o atesto efetivo do fiscal caracteriza liquitidagao ficta — irregularidade grave,

documentos comprobatérios
do respectivo cridito.”

Lei 4.320/64, arts. 62 e 63
”»

CHECK da liquidagio

Origem e objeto da obrigagio
Importancia exata a pagar

Identificagio do credor (CNPJ/CPF)
Conferéncia NF x Contrato x Empenho
Atesto do fiscal de contrato

Certidoes de regularidade fiscal vigentes

A300000

Apuragio das retencdes tributérias

IMPORTANTE
Q Aliquidagao confirma o direito do credor

e o valor correto a pagar.

ensejadora de Tomada de Contas Especial, devolugdo de valores e multa ao gestor pelo TC

GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

liquidada seja paga.
Realizado por OB,

Lei 4.320/64, arts. 64 e 65
”

CHECK do pagamento

Sai EXCLUSIVAMENTE da conta da emenda

Ordem bancéria eletrénica (OB)

2 assil (ordenador +

Beneficidrio = emitente da NF

Retencaes recolhidas em DARF/GPS/GUA

Respeita a ordem cronoldgica (Lei 14.133/21, art. 141)
Registro contabil no SIAFIC

000000

IMPORTANTE
0 pagamento extingue a obrigacio do Estado
com o credor.

Dano ao erério Irregularidacie Tomada de Contas Devolugio e multa

grave Especial 26 gestor

G
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Médulo 6 * Execucdo Orcamentéria

Restos a Pagar nas Transferéncias Especiais

Lei 4.320/64, art. 36 « LC101/00, art. 42 « IN TCU 93/2024 « Portaria Conj. n® 2/2025.

CONCEITO

"Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,

distinguindo-se as processadas (ja liquidadas) das nao processadas (ainda ndo liquidadas).”
(Lei 4.320/64, art. 36)

RP PROCESSADOS RP NAO PROCESSADOS
Liquidados e ndo pagos Empenhados e nao liquidados

e O credor JA entregou o bem/servigo. * Empenho emitido, mas o bem/servico NAO foi entregue até 31/12.
¢ O municipio JA atestou e liquidou.

Possiveis, mas com regime restrito.

® Resta apenas o estdgio de pagamento. * LC101/00, art. 42 — vedados em fim de mandato sem disponibilidade de caixa.
® Permitidos sem restri¢do nas transferéncias especiais — ® Recurso permanece reservado na conta vinculada da emenda.
saldo permanece na conta vinculada. ® Cancelamento exige justificativa formal e devolugdo 3 Unido se ndo houver execugio.
e Devem ser pagos no exercicio seguinte, observada a ordem cronolégica.
i -
‘ 7 -\ NCAO = REGRAS CRITICAS
A 5
( 4 %‘ | & LC101/00, art. 42 (fim de mandato): "E vedado ao titular de Poder, nos tltimos 2 quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que ndo possa ser
‘ N )=/ cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito."

°

IN TCU 93/2024: os RP de transferéncia especial devem ser destacados no Relatério de Gestdo, com a respectiva motivagao.

.

Cancelamento de RP: 56 por ato motivado do ordenador, com prévia conferéncia do Cl; ndo cancele apenas para “limpar” o sistema — pode gerar dano ao credor e i ilicito da a

Reinscrigdo: RP que nio forem pagos no exercicio seguinte podem ser reinscritos por mais um exercicio, conforme regulamentagio local —
observada a manutengio da fonte da emenda.

——— ‘ (GE%IW
GEPAM = TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

.

Médulo 6 - Sintese e Fixagdo

Sintese da Execucao Orcamentaria

Lei 4.320/64, art. 36 - LC 101/00, art. 42 - IN TCU 93/2024 - Portaria Conj, n® 2/2025.

RECEITA CREDITO DESPESA
Reconhecimento ) Adicional Especial ) 3 estagios )

CONTROLE

SIAFIC + Portal

Categoria 1.7.1.8.99 (Transferéncias. Decreto municipal abre a dotacéo Empenho — Liquidacdo — Trilha de auditoria + transparéncia
Especiais — EC 105/19), fonte vinculada. (Lei 4.320/64, art. 41, 11), na Pagamento. Sempre da ativa diaria (STF (ADPF 854 e
natureza correta, conta especifica ADI 7697)).

Fonte vinculada é IMPRESCINDIVEL 70/30 se monitora por exercicio

Empenhos sem fonte vinculada a emenda impossibilitam o controle A apuragao é cumulativa por ano, considerando TODAS as
dos 70/30 e o relatério de gestdo. Configure a fonte/destinagdo transferéncias especiais recebidas. Faca relatério paralelo no
ANTES de empenhar. SIAFIC mensalmente,

LRF art. 42 (fim de mandato) e IN TCU 93/24 sdo incompativeis A omissdo no Portal pode suspender pagamentos e configurar
com RP “imaginarios”. Empenhe apenas com perspectiva real improbidade. Atualize diariamente — ndo no fim do més.
de execugido.

Municipio empenhou R$ 200 mil para construgdo de UBS em 28/12 sem contrato assinado. Pode?

ALTO RISCO. Empenho vélido sé com contrato existente e perspectiva real de execugdo.
RP ndo processado neste caso pode ser considerado ficticio e gerar TCE.

. RP NAO PROCESSADOS exigem cuidado Transparéncia é OBRIGACAO, nio opgio

- ) GEPAM
GEPAM +« TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA
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Licitacoes

Lei 14.133/2021 aplicada as

NOVA LE|
DELICITAGOES

transferéncias especiais

000
fiaan »
LEGALIDADE TRANSPARENCIA COMPETITIVIDADE

om a Proc Amplia a disputa e busca
21 acessive pela melhor proposta.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

—

LICITACOES
LEI 14.133/2021

Al

EFICIENCIA

Mais agilidade e racion:
nas contt

ECONOMICIDADE

SEGURANCA JURIDICA
Melhor uso dos recursos a

Regras claras e pro
aos gestores

GEPAM

Moddulo 7 - Licitagoes

Quando licitar - Quando nao licitar

Recursos da transferéncia especial integram o orcamento municipal — submetem-se integralmente a Lei 14.133/2021.

REGRA GERAL « CF, ART. 37, XXI
- |-

"Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao

contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condig¢ées a todos os concorrentes."

Modalidades — Lei 14.133/2021, art. 28

E PREGAO a CONCORRENCIA

Bens e servigos comuns. Bens/servigcos especiais e
Preferencialmente obras (qualquer valor).
eletrénico. Diversos critérios de
julgamento.

Premiacédo ou

Critério: menor prego. remuneracao.

) DISPENSA ¢ art. 75

Obras/servicos de engenharia/manutencio: até R$ 119.812,02 (2026, atualizado).
+ Outros servigos e compras: até R$ 59.906,02 (2026, atualizado).

Emergéncia ou calamidade publica

Licitacio deserta ou fracassada (com justificativa)

Contratagao de remanescente de obra/servico

Compra de hortifrutigranjeiros, pdo e pereciveis

A\ Vedado fracionamento — somar gastos do exercicio na mesma natureza.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

g CONCURSO

Trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos.

LEILAO

Alienacdo de bens méveis
e imoveis. Maior lance.

a DIALOGO COMP.

Casos complexos (inovagdo).
Dialogo prévio com
licitantes.

o INEXIGIBILIDADE - art. 74

Inviabilidade de competigdo — fornecedor exclusivo (atestado pela entidade do ramo).

Servigos técnicos especializados com profissional de notdria especializagdo e singularidade.
Artista consagrado pela critica/opinido publica.

Aquisicao de géneros pereciveis em regido produtora (com tabela).

« Bens de fornecedor tnico por motivo técnico-comercial.

A Justificativa robusta no processo + parecer juridico cbrigatério.

GEPAM
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Médulo 7 = Licitagdes

Fases do Procedimento — Lei 14.133/2021

O processo licitatorio segue 5 fases obrigatérias (art. 17) — cada uma com documentos e atos préprios.

F3 F4 F5
Fl ﬂ Fz Apresentagdo de ;& Julgamento e @ Recurso, Adjudicacdo

Preparatéria Divulgagéo do Edital e
P gaga propostas e lances Habilitagio e Homologagao
ETP « DFD + Estudo de Mercado icaca « Didri
F = : L S J Publicag8o no PNCP = Didrio Recebimento das propostas via Andlise das propostas, verificagio Prazo recursal de 3 dias Uteis (art. 165).
TR ou Projeto Basico « Estimativa Oficial « sitio eletronico (art. 54). g ] . G e i,
B i) o sistema eletrdnico, etapa de lances dos documentos de habilitagio Ap6s decisdo, adjudicacdo ao vencedor
de precos « Terma de autuagdo Prazo minimo entre publicagio 5 s s s o o " <
Sl (pregdo e concorréncia eletrdnica). (juridica, fiscal, técnica, econdmica). e homologacdo pelo ordenador.
Parecer juridico (art. 53) e abertura.
a DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda /".’I ETP — Estudo Técnico Preliminar (art. 18) a Matriz de Riscos (obras/servigos continuos)
Origina a contratagdo. Setor demandante. EB%  Justificativa de necessidade, alternativas, riscos. Identificagdo, probabilidade, mitigagao.

E TR / Projeto Basico Pesquisa de Pregos (IN SEGES 65/2021) qb Parecer Juridico (art. 53)
Especificagbes, quantidades, unidades. Minimo 3 fontes diferentes — PNCP, painel, fornecedores, Aprovagdo do edital e minuta contratual.
contratagdes similares.

l’ Cuidados especificos em emendas Pix

O edital deve mencionar a fonte da emenda (transparéncia) = A dotagdo orgamentdria deve estar disponivel antes da publicagdo (art. 62, LV) »
Nao publique edital sem o crédito adicional especial aberto » O contrato deve referenciar o objeto da emenda no Transferegov.br « Use tabela
referencial SINAPI/SICRO/SIGA em obras (mais recente disponivel).

GEPAM » TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA @M

Médulo 7 « Licitagdes

10 Principais Erros em Licitacoes de Emendas

! ERRO RECORRENTE POR QUE E GRAVE ’:}__y COMO CORRIGIR

Planejar a aquisi¢io anual; somar gastos da mesma natureza;

Fracionamento da despesa Miiltiplas dispensas para fugir do limite legal. Burla o art. 75 da Lei 14.133/21. usar prégaojconeorrancia se ultrapassar.
ETP s = = . s = Detalhar necessidade, alternativas, custo total, riscos
generico Estudo Técnico Preliminar superficial ndo fundamenta a contratagao (art. 18). e capacidade técnica.
. . Apenas 1 cotagio ou cotagdes antigas. Risco de sobreprego — Minimo 3 fontes diversas (PNCP, painel, contratagdes similares,
Pesquisa de precos inadequada IN SEGES 65/2021 fornecedores), em até 6 meses.
Edital restritivo Exigéncias excessivas que limitam a peticao (art. 92, 1I). Justificar cada exigéncia técnica; impugnar previamente.

Parecer escrito, especifico, com fundamentac&o. Para

Parecer juridico ausente ou genérico Art. 53 — Procuradoria emite parecer obrigatdrio. dispensafinexigibilidade, parecer reforcado.
Habilitacsio flexibilizad Aceitar documentos vencidos ou irregulares (CND, CRF, CNDT, Conferéncia diligente do pregoeiro/CPL; consulta online
abilitagao flexibilizada Capacidade Técnica). aos sistemas oficiais.
E R R L. Composicdo do BDI no edital; usar tabela SINAPI/SICRO;
o
BDI superestimado em obras BDI acima do referencial Acérdao TCU 2.622/2013 (geralmente 20% a 30%). justificar desvios.
Aditivos rotineires para "ajustar” o objeto — art. 124. Justificativa técnica fundamentada, parecer juridico,

Aditivos sem justificativa técnica Limites: 25% obras / 50% reforma. manutengio do equilibrio econdmcro-financeiro.
Designagao por portaria, treinamente prévio, manual de

Fiscal sem capacitaqéo Servidor designado fiscal sem treinamento — gera atestos viciados. procedimentos no municipio.

Configurar credenciamento e enviar todos os atos (edital,
atas, contratos, aditivos).

6000000000

Falta de publicagdo no PNCP Lei 14.133/21, art. 174 — obrigatério.

Lei 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes) « Decretos regulamentadores municipais = IN SEGES 65/2021 (Pesquisa de Pregos) *
Acérddos TCU 2.622/2013, 1.747/2024 (BDI) - IN 89/2022-TCU (publicagao PNCP)

GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA




Médulo 7 * Sintese e Fixagdo

\ Sintese ¢ Licitacdes em emendas Pix

A transferéncia especial nao dispensa licitagao.
Recursos integram o orgamento e seguem o regime da Lei 14.133/2021
como qualquer outro recurso publico.

&) O @&\ O Gn 2
A\~ 4 S A4

Modalidades disponiveis Fases obrigatorias Excegoes restritas

® Pregdo, concorréncia, concurso, ® Preparatdria — Divulgacdo — * Dispensa (art. 75) e Inexigibilidade
leildo e didlogo competitivo. Propostas — Julgamento — (art. 74) — sempre com justificativa
Escolha conforme objeto e valor. Recurso/Adjudicacdo/Homologagao. robusta e parecer juridico.

a

O municipio recebeu R$ 90.000,00 em emenda Pix para "compra de mobilidrio escolar".
O Prefeito quer adquirir por dispensa de licitagéo. E possivel?

Q

Mobilidrio = "outros servigcos e compras" — limite de dispensa em 2026 é R$ 59.906,02.
R$ 90.000 ultrapassa o limite, portanto exige pregdo eletrénico.
Se houver outras aquisigdes da mesma natureza no exercicio, soma-se tudo (vedado fracionamento).
Conclusao: licitar via pregdo é o correto.

B e - ) GEPAM
GEPAM * TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

.
cl ’ . CAMARA

CONTROLE :
PODER
INTERNO / LEGISLATIVO

Fiscalizacao

Cl-Céamara-TCs-MP-CGU - TCU — -
THEUNAS DE MINISTERIO

atuacdo coordenada ST » FISCALIZACAO PUBLICO

O . , B

& Q > A TCU

CONTROLADO

- - . GER,
COORDENAG, TRANSPARENCIA PREVENGAO EFICIENCIA RESULTADOS ALDA UNido TRIBUNAL DE_
M : CONTAS DA UNI0

na

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA




Médulo 8 - Fiscalizagdo

Controle Interno « Primeira linha de defesa

CF, art. 74 « LRF, art. 59 « LC Municipal — o Cl é a peca-chave da governanga da emenda.

PAPEL CONSTITUCIONAL - CF, ART. 74

de controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas, comprovar a

| 1: "Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema

legalidade e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.”

§12 — responsabilidade solidaria do Cl por omissao.

e ATUAGAO PREVIA

. Antes da execugdo
Andlise do plano de trabalho antes da submissac ao Transferegov
Verificagdo da aderéncia ao PPA/LDO/LOA municipais
Conferéncia do edital de licitagdo e do parecer juridico
Checagem da dotagdo orgamentaria e fonte vinculada

ATUAGAO POSTERIOR

Apés a execugdo

= Validagdo do Relatorio de Gestao (IN TCU 93/24) antes da submissao

« Parecer conclusivo sobre a regularidade da execugio

+ Acompanhamento de diligéncias e cumprimento de determinagdes do TC
* Arquivamento ordenado do processo administrativo

GEPAM + TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

. ATUAGAO CONCOMITANTE

Durante a execugdo

¢ Conferéncia mensal da conta especifica vinculada

* Monitoramento do percentual capital x custeio (70/30)

» Auditoria amostral de empenhos, liquidagées e pagamentos
s Verificacio do registro contabil no SIAFIC e da transparéncia

Comunicacgdo obrigatéria

Identificou irregularidade? Notifica imediatamente o ordenador
N&o saneada? Comunica ao TC local (CF art. 74, §1°)

Omissdo configura responsabilidade solidaria
Em caso de dolo/desvio: comunica ao MP e a Policia Civil

Médulo 08 - Fiscalizagdo

Camara Municipal - Funcao Fiscalizadora

CF, art. 29-A, art. 31 e art. 70 - LOM - Lei Orgénica do TC local — o Legislativo Municipal é o controle externo de primeira instgi

) INSTRUMENTOS DE FISCALIZAGAO

Convocagao de Secretarios (CF, art. 50, aplicavel aos municipios)
Requerimento de informacgdes ao Executivo (prazo de 30 dias)

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) — fato determinado e prazo certo

Audiéncias publicas trimestrais da LRF (art. 92, §4°)

o

o

()

@ Comissdes permanentes de finangas e fiscalizagio

()

@ Anilise das contas anuais do Prefeito com base no parecer prévio do TC
(]

Sustacdo de atos normativos do Executivo (CF, art. 49, V — analogica)

ATENGAO « O PARECER PREVIO DO TC VINCULA A CAMARA

por decisdo de 2/3 dos membros da Camara Municipal.”

politica”, é controle constitucional.

GEPAM + TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

FOCO NAS EMENDAS PARLAMENTARES

Verificar se o municipio esta utilizando as emendas indicadas (taxa de execugao)

Checar publicagdo no Portal da Transparéncia (LRF arts. 48 e 48-A)
Acompanhar a execugao fisica das obras e aquisigoes

Solicitar relatério trimestral do Controle Interno

Promover audiéncia publica com a comunidade beneficiaria
Verificar atendimento ac cronograma do plano de trabalho

Comunicar irregularidades ao Tribunal de Contas e ac MP

IMPLICACAO PRATICA: se o TC apontar irregularidade grave em emendas Pix no parecer prévio, a Camara sé pode aprovar as contas mediante
votacgdo qualificada de 2/3. Vereadores precisam compreender o tema profundamente para deliberar com responsabilidade — néo é "questéo

Capacitagao dos Vereadores e Assessores Legislativos sobre transferéncias especiais € hoje uma necessidade institucional.

CF, art. 31, §2° — "O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer

GEPAM
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Médulo 8 - Fiscalizagdo

TCU e CGU ¢ Controle Federal

TCU

Tribunal de Contas da Unido

. Competéncia

CF, art. 71 — controle externo da Unido
* Lei 8.443/92 (Lei Orgénica do TCU)
* IN TCU 93/2024 — fiscalizagdo das transferéncias especiais
s Acérddo TCU 518/2023 — natureza da transferéncia
+ Slmulas TCU 116, 162 e 286

O que o TCU fiscaliza

Condicionantes federais (ndo a aplicagao local)
* Submissdo do Relatério de Gestdo ao Transferegov
» Existéncia da conta especifica e do plano de trabalho
s Cumprimento das regras gerais do art. 166-A
* Auditorias tematicas e por amostragem
* Tomada de Contas Especial (IN TCU 71/2012)

@ Sancdes aplicaveis
Multa (Lei 8.443/92, art. 58) « Imputacdo de débito «
Declaragdo de inidoneidade * Inabilitagdo para fungdo
publica (até 8 anos).

GEPAM  TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Controladoria-Geral da Uniao

© Competéncia
e Lei13.844/2019 (Estrutura do Governo Federal)
e Decreto 11.323/2023 — estrutura da CGU
* Controle Interno do Poder Executivo Federal
Auditoria de recursos federais transferidos
Promocao da Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013

Atuacdo em emendas Pix
¢ Em set/2024, a CGU solicitou detalhamento de gastos a 200 entes federativos
Auditoria por amostragem em municipios selecionados
Andlise de integridade publica (programa de compliance)
Atuacdo coordenada com TCU e MPF
Recebimento de dentlincias via Sistema Fala.BR

Resultado da fiscalizagdo

Relatérios publicos * Recomendagdes ao ente * Encaminhamento
ao MPF e TCU + Acordo de Leniéncia (em casos de pessoas juridicas).

Modulo 08 - Fiscalizagao

Tribunal de Contas Local e Ministério Publico

Os dois principais atores de fiscalizagdo efetiva da aplicagdo dos recursos no municipio.

TCE/TCM

Tribunal de Contas do Estado [ Municipio

Quem fiscaliza a APLICACAO

Acérdao TCU 518/2023:

“Compete aos Tribunais de Contas estaduais e municipais
a fiscalizagéo da aplicacdo dos recursos das transferéncias
especiais nos entes federados beneficiados, conforme as
normas locais.”

. Atribuicdes
Anélise das contas anuais do Prefeito (parecer prévio)
Anilise das contas de gestdo dos ordenadores
Auditorias tematicas sobre emendas Pix

Inspegaes in loco em abras
P de deniincia e

Acompanhamento via sistemas eletrénicos (e-Sfinge, e-Contas)

Decisdes tipicas

© @ 0006660

Recomendagdo  Determinagio Ressalva Reprovagao Multa Imputacdo de | Inabilitagéo para
das contas débito fungio publica

GEPAM + TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

MP / MPF / MPE

Ministério Publico (Federal e Estadual)

@ Competéncia

« CF, art. 127 e seguintes — defesa do patriménio publico

* Lei 7.347/85 — Agdo Civil Pblica

* Lei 8.429/92 (com alteracdes da Lei 14.230/21) — Improbidade Administrativa
= Cédigo de Processo Penal — crimes contra a Administragéo Publica

Q Atuagdo em emendas Pix

Inquérito Civil: apuragio de irregularidades

Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) com gestores
Acdo de Improbidade Administrativa

Recomendagdes ao Executivo

Acédes criminais (peculato, corrupgéo, dispensa indevida)
Atuagao coordenada com TC e CGU

@ Sanc¢édes por improbidade (Lei 8.429/92, atualizada)

5| 0 @ ®

=)

Perda de funcio Suspensao de Ressarcimento Multa civil Proibigio de
piblica direitos politicos ao eririo contratar com o
(até 14 anos) Poder Publico

GEPAM
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Médulo 08 « Fiscalizagao

Competéncias dos Orgdos * Quadro Comparativo

Os dois principais atores de fiscalizagdo efetiva da aplicacao dos recursos no municipio.

@ O QUE FISCALIZA NAS EMENDAS PIX BASE LEGAL SANGOES POSSIVEIS

Controle Interno Confermidade prévia, concomitante e posterior de todos os atos.
Comunicagao obrigatéria ac TC sobre iregularidades nao saneadas.

CFart. 74 - LRF art. 59 - LC Municipal Notificages - Comunicacdo a0 TC -
Responsabilidade solidéria por omissdo

Camara de Acompanhamento da execucdo, convocacao de gestores, CPI, /. Rejeigdo das contas (qualificada 2/3) -
Vereadores anélise das contas anuais com base no parecer prévio do TC. Chans 29 S LOM 72 Cassacio por DL 201/67
TC Local FISCALIZA A APLICAGAO efetiva dos recursos no municipio. o 7 Multa - Imputacao de débito « Reprovacao
F 1e71- TC - R <

(TCE/TCM) Andlise das contas anuais (parecer prévio) e contas de gestao (julgamento). Charts. 318 74 Lei OrghnicaTC.- Regimenito de contas - Inabilitagio para funcio
Ministério Publico Apura irregularidades, propde agao civil e penal, defende patrimonio B . Improbidade - Perda de fungdo - Suspensio

CF art. 127 - Lei 7.347/85 - Lei 8.429/92
(MPE/MPF) publico. Inquérita civil e acio de improbidade. & B0 ek direitos politicos - Ressarcimento
cGU Auditoria por amostragem em entes selecionados; integridade publica; Lei 13.844/19 - Decreto 11.323/23 Recomendages - Encaminhamento ao MPF/TCU -

programa Tempo de Reagir. Em 2024 demandou 200 entes. Acordo de Leniéncia (PJ)

Teu Verifica condicionantes federais (nzo a aplicacao local): submisséo
do Relatario de Gestao, plano de trabalhe, conta vinculada.

Multa (Lei 8.443/92 art. 58) - Imputacao de

CFart. 71 - Lei 8.443/92 - IN TCU 93/2024 e débito - Inabilitacso até 8 ancs

Gt Investigacio criminal de peculato (CP art. 312), corrupgio passiva
Policia Civil / PF
4 (CP art. 317), dispensa iregular (Lei 14.133/21 art. 178).

CPP - CP - Lei 14.133/21 Pena de reclusio - Inquérito policial -
Dendncia ao MP
Tributacdo das pessoas juridicas contratadas; cruzamento de dados;
auditoria de retencdes tributarias do municipio.

Auto de infragdo - Multas tributdrias -
Representacio fiscal

Receita Federal CTN - Lei 9.430/96 - IN RFB 1.234/12

O0OO0CCOOO O
00O0BGBOBO0BO

Sociedade / Acesso a informagéo (LAI); denincia ae MP/TC/CGU/Policia; CF art. 5% LXXIIl - Lei 12.527/11 - Agéo Popular - Representagéo aos
Cidadao acdo popular (Lei 4.717/65); controle social via Portal da Transparéncia. Lei 4.717/65 orgdos de controle
(CJ’ Objetivo comum: garantir legalidad, paréncia e correta aplicacdo dos recursos publicos. O Atuagdo coordenada = mais eficiéncia na fiscalizagao e protegao do dinheire publico.

GEP.
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Médulo 8 + Sintese e Fixagéo

Mapa da Fiscalizacao das Emendas Pix

PRIMEIRA LINHA @ SEGUNDA LINHA qb TERCEIRA LINHA
ALY Dentro do Municipio Controle Externo Responsabilizagio

© Controle Interno — preventivo © TCE /TCM — aplicagao local (principal) © Ministério Plblico — improbidade
© Camara de Vereadores — politico-institucional © TCU — condicionantes federais © Policia Civil / PF — investigacdo criminal
© Cidaddo — acesso a informagao (LAI) © CGU — auditoria amostral © Justica — sangao definitiva

4 MENSAGEM-CHAVE

A fiscalizacdo das emendas Pix é — 9 atores institucionais

podem atuar ao mesmo tempo. O municipio que enxerga esse cenario como
adversario perde; o que organiza sua governanga para responder a todos com
uma tinica documentagéo consistente

@ FIXAGAQO - Pergunta

Pergunta para discussdo:
“Quem efetivamente verifica se a obra de pavimentagio contratada com emenda Pix foi entregue e tem qualidade adequada?”

J RESPOSTA: O Tribunal de Contas LOCAL (TCE/TCM) — através de inspegdes in loco e analise das contas.
O O TCU NAO faz essa verificagao fisica (Acérdao 518/2023). Pode haver atuagéo concorrente do MP em caso de denuncia.

T s I ) . GEPAM
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Modulo 8 « Fiscalizagdo  Responsabilizagdo

Quem responde pelo erro?

Cada tipo de irregularidade ativa uma cadeia de responsabilizagdo diferente. Conhega a sua.

Prefeito (Ordenador-geral) Tesoureiro

Responde pela politica institucional: omissdo, Responde por " ] ‘irregular: pagamentc

conivéncia, autorizagio de atos irregulares. @ da conta errada, saque indevido, falta de aplicagdo @
financeira,

DL 201/67 + Lei 8.429/92 (improbidade). QUEM RESPON DE? Stm. TCU 162

Secretario (Ordenador setorial) Fiscal de Contrato

Responde por decis@o técnica: assinatura de @ {n Clique em cada perfil para ) por atesto i ida ficta, @
empenhos/contratos/liquidagdes sem conformidade. ¥ H {b entender quando ele é » ;559?'"19””‘0 sem entrega real, omissdo de

i 1scalizagao.
LRF art. 73-A + Lei 14.133/21. | responsabilizado e qual a base legal. &

Lei 14.133/21, art. 119.

© ©

Procurador Controlador Interno
Responde por parecer viciado: aprovou edital R o -
esponde por omissdo soliddria: identificou
irregular, omitiu vicios, parecer genérico (“para @ CADEIA DE IMPACTOS irrezularid:de & nilgeominiEanEoTC, Birtam @
inglés ver"). !

identificou (CF art. 74, §12).
Lei 14.133/21, art. 53.

A QB & -2

Parlamentar Autor
i Sanglo aplicada  Responsabilizado 5l o
@ ocorre (TC/MP/Jud)  individualizada NAO resp pela no @
(Acérddo TCU 518/2023). Sua responsabilidade
é politica, perante o eleitor.

Contador

Responde por conformidade técnica:
errada, omissdo de receita, registro incorreto
no SIAFIC.

CFC + Lei 4.320/64.

©OU OMiss30 acionado

@

A responsabilizagdo é soliddria e concorrente — uma mesma irregularidade pode alcancar muiltiplos agentes simultaneamente.
Acdrdaos do TCU e TCs locais geralmente citam todos os envolvidos na cadeia deciséria, com multa individualizada conforme o grau de participagdo.

GEPAM = TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Médulo 8 - Fiscalizagdo + Transparéncia Ativa

O que DEVE aparecer no Portal da Transparéncia

Checklist obrigatdrio de transparéncia ativa para emendas Pix — derivado de STF (ADPF 854 + ADI 7697), LRF arts. 48 e 48-A, LAl e IN TCU 93/2024.

© Parlamentar autor

CPF + nome + partido + UF;
identificacao clara da indicagao
que originou o recurso.

@ Fornecedor

CNPJ + razdo social + s6cios;
consulta a CEIS/CNEP comprovando
regularidade na data da contratagdo.

© Documentos integrais

Edital, ata de licitagdo, contrato, aditivos,
NFs, ordens bancérias — todos
disponiveis para download (PDF).

Padrées técnicos exigidos

t; Atualizago disria (ndo mensal);

Boa Pratica + Painel “Emendas Pix”

dados abertos (CSV/JSON busca acessivel sem @ permanéncia minima de
além do HTML);

Crie um painel dedicado ("Emendas Parlamentares - Acomparhamento”) na primeira pagina do Portal — com filtros por exercicio, parlamentar,
area tematica e status. Vira referéncia para fiscalizagdo cidada e reduz risco de questionamentos.

@ Objeto da emenda

Descrigao detalhada do que sera
executado (ndo basta “infraestrutura”
urbana”); compativel com plano de trabalho.

@ Execucao fisica

Status do objete (em execugéo, concluido,
paralisado) + percentual de avango;
medicdes periddicas.

@ Fotos da execugao

Registros fotograficos datados da obra/
servico/aquisicdo; antes, durante e apos
(para bens patrimoniais).

cadastro; 5 anos;

°
)

. responsavel nominal pela
@ manutencio (portaria);

@ Contrato firmado

Ndmero do contrato, vigéncia, valor,
fornecedor (CNPJ + razao social);
link para o arquivo completo.

@ Pagamentos realizados

Data, valor, ordem banciria,
NF correspondente, retengbes aplicadas;
conciliagdo com extrato bancario.

t @ Relatério de Gestao

Cépia integral do RG submetido no
Transferegov disponivel no Portal local
ap6s o envio a Unido.

acessibilidade WCAG 2.1;
® integragdo com o

Transferegov.br quando aplicavel.

ranas oo

I'Il'llﬂ :

" T Filtros avancados
£ Dados atualizados

e Transparéncia que gera confianga

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA
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1 PRESTACAO
DE CONTAS

PASSO A PASSO DOCUMENTOS

~
r e st a a o Siga todas as etapas —— Relina e organi;
de forma organizada toda a documentagdo
& segura. |

2

necessaria.

EL N 4

Passo a passo - Documentos - Prazos - IN TCU 93/2024
IN TCU 93/2024 PRAZOS
Conforme as regras e

% Atencdo aos prazos
orientagdes da IN

estabelecidos para
envio e analise.

5 =
o=—
25

ORGANIZAGAO DOCUMENTAGAO CUMPRIMENTO DE PRAZOS TRANSPARENCIA CONFORMIDADE RESULTADOS
Processos bem definidos Documentos completos Respeite os prazos para Prestagdo de contas clara Atue conforme as normas e Mais eficiéncia na ge:
garantem uma prestagdo e corretos evitam evitar sangdes e atrasos e transparente fortalece a orientacdes do TCU e da e melhores resultados

de contas eficiente. pendéncias. na anélise. confianga ptiblica legislagdo vigente. a sociedade.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Modulo 9 » Prestacdo de Contas

Existe Prestacao de Contas Especifica?

A pergunta mais frequente dos municipios — e a resposta envolve 3 prestagdes distintas e simultaneas.

PRESTAGAO 1 « FEDERAL PRESTACAO 2 « LOCAL .

Relatério de Gestao Contas ao TC Local Transparéncia Ativa

IN TCU n2 93/2024, art. 32 CF arts. 31 e 71  Lei Orgénica TC LRF arts. 48 e 48-A ¢ LAl « STF (ADPF 854 e ADI 7697)
® Submetido no Transfergov.br = Contas anuais do Prefeito (parecer prévio) Atualizagdo diaria no Portal da Transparéncia

* Demonstra execucdo fisica e financeira ¢ Contas de gestdo dos ordenadores Identifica parlamentar autor + objeto + estagio
® Prazo: até 31 de maio do ano subsequente s Envio mensal via sistemas eletrénicos do TC Dados em formato aberto (CSV/JSON)

e Aprovado pelo ordenador da despesa ¢ Inclui as transferéncias especiais como linha especifica Acessivel ao cidaddo sem cadastro

= Validado pelo Controle Interno ¢ Sujeitas a auditoria temética Painel "Emendas Pix — Acompanhamento"

[l Existe ou ndo prestagdo de contas especifica?

SIM. Embora a EC 105/2019 tenha dispensado a celebrag&o de convénio, a IN TCU n2 93/2024 instituiu a obrigatoriedade do Relatério de Gest3o Anual — verdadeira prestagdo
de contas federal — que se SOMA a prestagao ao TC local e a publicagdo no Portal da Transparéncia. A auséncia ou inconsisténcia do Relatério de Gestao pode resultar
em suspensio de novos repasses e abertura de processos pelo TCU. O Acérd3o TCU 518/2023 reafirma que a aplicag3o dos recursos é fiscalizada pelo TC local —

mas a regularidade condicionante (cadastro, plano de trabalho, relatério) € do TCU.

GEPAM
GEPAM + TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA
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Médulo 9 * Prestagao de Contas

Documentos Probatorios e Prazos

Organize € mantenha em dia os documentos exigidos para uma prestagdo de contas completa, transparente e em conformidade com a IN TCU 93/2024.

DOCUMENTO O ONDE GUARDAR O QUEM PRODUZ O PRAZO BASE NORMATIVA )

@)

Planc de Trabalho aprovado

Decreto de Crédito Adicional Especial

Extrato bancério da conta vinculada

-
i

Conciliagdo bancéria mensal

i’

3

Demonstrativo de aplicagao financeira
Edital, atas, contratos e termos aditivos
Notas Fiscais + atestos do fiscal

Empenhos, liquidages, ordens bancérias
Termo de Recebimento Provisério/Definitivo
Registro patrimonial (bens permanentes)
RELATORIO DE GESTAO ANUAL

Parecer Conclusivo do Controle Interno

D. ¢Bes Contébeis C e

Ciimie) = oYy Y Y@

Atualizagao diaria no Portal da Transparéncia

Transferegov +
processo administrative

Processo + envio TC

SIAFIC +
sistema TC

Sitio eletrénico oficial

Secretaria-fim

Controle Interno
Contabilidade

Comunicagao +

Antes do recebimento

ano seguinte
Ao encerrar exercicio

Até 30/04
ano seguinte

Diéria

Disrio Cficial'+ Executivo (@ Antes do empenho
processo
Processo + -
sistemna do TC Tesouraria @ Mensal

= Contador + Até dia 15

+

Contabilidatle:+ Gl Controle Interno @ més seguinte
Processo + RG no Tesouraria +
Transferegov Contabilidade © Mensal + Anual

+ & o N
ENGE tipmcesso CPL / Pregoeiro @ Imediato (PNCP)
Portal
Processo + ; %
sistema do TC Fornecedor + Fiscal ® Imediato
SIAFIC + Contabilidade + i
processo Tesouraria @ Imediato
Processo + i e
sistema do TC Fiscal + Comisséo (© Conforme contrato
Sistema patrimonial + R i
F——r- Patriménio @ Imediato
Transferegoy.br Ordenador + Cl (o 31/05

Centabilidade

GEPAM + TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Port. Conj. n® 2/2025

Lei 4.320/64, art. 41, 11

Lei 4.320/64, art. 65

MCASP » Resol. CFC 1.135/08
Sum. TCU 162

Lei 14.133/21, art. 174

Lei 14.133/21, arts. 117-124
Lei 4.320/64, arts. 58-65

Lei 14.133/21, art. 140

Lei 4.320/64, art. 94; MCASP

IN TCU 93/2024, art. 3°
CF art. 74; LRF art. 59

Lei 4.320/64; MCASP

LRF arts. 48 e 48-A; LAI; STF
(ADPF 854 e ADI 7697)

éE}A'M

Médulo 9 - Prestacdo de Contas

Relatorio de Gestao - IN TCU 93/2024

O documento central da prestacdo de contas federal — estruturado pelo TCU em janeiro de 2024.

IN TCU N° 93/2024 + ART. 3°

"O ente federado beneficiado das transferéncias especiais deverd elaborar relatério de gestdo, que serd inserido
na plataforma Transferegov.br, contendo, no minimo, as informagdes relativas a execugdo fisica e financeria dos
recursos recebidos no exercicio anterior."

Contetiddo minimo do Relatério de Gestido

01
Identificacio

Ente, exercicio, emendas Pix recebidas,
parlamentares autores.

02
Execucdo Financeira

Recebido + Empenhado - Liquidado «
Pago + Saldo « Rendimentos.

03
Execucdo Fisica

Metas previstas x realizadas + % conclusdo *
Justificativas para desvios.

04
70% em capital

Demonstrativo do cumprimento do minimo
constitucional (art. 166-A, §5°).

05

Vedacgdes respeitadas

Declaragéo de ndo pagamento de pessoal
e servico da divida.

06
Restos a Pagar

RP processados e ndo processados;
justificativa para cada inscrigdo.

A Atencdo — Consequéncia da omissdo
A ndo submissdo do Relatério de Gestdo no prazo legal acarreta: (i) impedimento técnico do municipio no Transferegov para receber novos repasses;
(ii) inclusdo no CAUC como inadimplente; (iii) representagdo ao TCU pela area competente; (iv) ressalva ou reprovagao do parecer prévio do TC local

sobre as contas anuais. Em casos graves: Tomada de Contas Especial.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

07
Bens patrimoniais

Lista dos bens adquiridos com n®
de patriménio e lotagdo.

08
Declaragdes

Assinatura do ordenador + parecer
do Controle Interno.

é%w
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Modulo 9 « Prestacao de Contas

Erros Frequentes x Boas Praticas

v Boas Praticas

X Erros Frequentes

e Pasta digital desorganizada — documentos espalhados
em multiplos servidores.

* Conciliagdo bancaria trimestral ao invés de mensal.
* Omissao dos rendimentos da aplicagao financeira no Relatério.

# Mistura do controle dos 70/30 entre emendas diferentes ou
com outros recursos.

¢ Falta de motivagdo para inscricdo em Restos a Pagar ndao
processados.

* Nao envio do Relatério de Gestdo no Transferegov.

e Portal da Transparéncia desatualizado — atualiza¢bes
apenas mensais.

* Liquidacdo ficta — atesto sem execucdo real.
* Pagamentos fora da conta vinculada.

* Bens nao patrimoniados ou patriménio defasado.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

® Parecer do Cl conclusivo "para inglés ver" — sem efetiva analise.

"Dossié unico” por emenda — pasta padronizada com
nomenclatura uniforme.

Conciliagdo bancaria mensal com atesto do Cl até dia 15 do
més seguinte.

Relatorio paralelo no SIAFIC de monitoramento dos 70/30
mensalmente.

"Comité da Emenda" — reunido mensal entre as areas
envolvidas, com ata.

Calendario corporativo com alarme 60 dias antes do prazo
do Relatério de Gestéo.

Modelos padronizados de DFD, ETP, TR, parecer juridico e
parecer do Cl.

Atualizagao diaria do Portal da Transparéncia por carga
automatizada.

Fiscal de contrato com diario proprio (fotografias, medicGes, ART/RRT).
Backup local de tudo o que é enviado ao Transferegov e ao TC.
Treinamento anual das equipes envolvidas em emendas Pix.

Auditoria interna prévia antes do envio do Relatério de Gestao.

Apontamentos

APONTAMENTOS
DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS

dos Tribunais <2 [

de Contas

Achados frequentes - Consequéncia - Como evitar

ACHADOS FREQUENTES

Principais irregularidades
identificadas pelos TCs.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

CONSEQUENCIA y 4 COMO EVITAR

Impactos para o gestor, | Boas praticas e cuidados para
0 municipio e a sociedade. / evitar apontamentos
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Médulo 10 » Apontamentos ¢ Parte 1/3

Achados Or¢amentarios e Financeiros

Em auditoria nacional, mais de 90% das transferéncias analisadas apresentaram alguma inconsisténcia (TCE-PI, 2025) — abaixo, os mais recorrentes.

ACHADO CONSEQUENCIA COMO EVITAR

1. Plano de trabalhe genérico ou divergente Impedimento técnico no Transferegov; Detalhar o objeto com enderego, quantitativos e metas fisicas;

da indicagdo parlamentar. bloqueio de novos repasses. revisar antes da submissao; alterar formalmente quando necessario.

2. Descumprimento do minimo de 70% em Devolugdo do excesso em custeio; multa ao gestor; Relatério paralelo mensal no SIAFIC monitorando o percentual por

despesa de capital (art. 166-A, §5°). ressalva nas contas anuais. exercicio; planejamento de empenhos por elemento de despesa.

3. Mistura de recursos da emenda com outras Descaracterizagao da transferéncia; possivel Tomada Uma conta vinculada por emenda; ordens bancarias especificas;

fontes na mesma conta. de Contas Especial. conciliagio mensal segregada.
Devolucio dos rendimentos Y Aplicacio automatica em CDB/nounanca vinculada: alarme da Tesouraria
Devolugio dos rendimentos i Aplicagio automaéti m CDB/poupanga vinculada; alarme da Tesouraria
responsabilizagdo do tesoureiro e do CI. 5 dias ap6s o crédito do recurso.

5. Pagamento de despesa de pessoal ou servico Glosa integral do pagamento; ressarcimento ao erario; Bloqueio sistémico no SIAFIC para naturezas 3.1.xx e 3.2.xx

da divida com a emenda. improbidade administrativa. com a fonte da emenda.

6. Crédito adicional sem decreto motivado Editar decreto de crédito adicional especial assim que o recurso for creditado;

Empenho sem dotagéo vélida; nulidade do ato.

(art. 41, Il, Lei 4.320/64).

publicar imediatamente no diario oficial.

7. Rendi da aplicagdo ndo bilizad Reconhecimento mensal pelo regime de competéncia (MCASP);

: 2 Subavaliagio da receita; falha no Relatério de Gestao. g g 4 P o = = '
como receita. registro patrimonial automatico.
8. Pagamentos por TED da conta movimento Caracteriza desvio de recurso; processo administrativo  Treinar a Tesouraria; blogueio sistémico de saque fora da conta
“"para depois compensar". disciplinar; tomada de contas especial. vinculada da emenda.
9. Restos a pagar ndo processados sem base "RP ficticio"; cancelamento obrigatério; risco LRF Empenhar apenas com perspectiva real de execugéo;
material de execucgdo. art. 42 em fim de mandato. revisdo de RP em outubro e novembro.

EPAM
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| Médulo 10 - Apontamentos - Parte 2/3

Achados em Licitacoes e Contratos

ACHADO 1 CONSEQUENCIA COMO EVITAR )

10. Fraci da desp — maltipl: Nulidade dos atos; multa ao agente; Planejamento anual centralizado; consolidagio de demandas; uso de
dispensas para fugir do limite. responsabilizagao solidaria. pregao/concorréncia conforme o valor agregado.
11. ETP (Estudo Técnico Preliminar) superficial ETP nominalmente assinado, com motivagéo, alternativas, custo total,

Vicio insanavel; pode anular a licitagao.

ou ausente. riscos e capacidade técnica.

12. Pesquisa de pregos com cotagdo Unica Sobrepreco; glosa do valor que Minimo 3 fontes (PNCP, painel de pregos, contratagdes similares,
ou prazo expirado. exceder a referéncia. fornecedores), em até 6 meses.

+ 2 Sobreprego; devolugdo do excedente; Composigao do BDI no edital; usar tabela SINAPI/SICRO atual;
43 BRlisupsidiniersionadeemiobres: nulidade parcial do contrato. aderir a Acérdao TCU 2.622/2013.
14. Habilitagdo aceita com certiddes vencidas Nulidade da habilitagio; eventual

* Conferéncia online no momento da habilitagio e da assinatura do contrato.

(CND, CRF, CNDT). nulidade do contrato. ; e '
15. Edital com clausulas restritivas a Impugnacao; representagao ao TC; Justificar tecnicamente cada exigéncia; revisar pelo Procurador
competicdo. anulagdo da licitagdo. antes da publicagdo.
16. Aditivos contratuais sem justificativa Glosa do aditivo; multa; nulidade Justificativa técnica + parecer juridico + observancia dos limites
técnica robusta. do reequilibrio. do art. 124 (25% / 50%).
17. Fiscal de contrato sem capacitagdo ou Atestos viciados; liquidagdo ficta; Designagao por portaria; treinamento prévio; diario de obra;
auséncia de relatério. responsabilizacdo pessoal. medigées com ART/RRT.
18. Falta de publicagao no Portal Nacional Invélida a contratagdo; impacto na Configurar credenciamento; rotina de envio automatizado de edital,
de Contratagées Publicas (PNCP). publicidade; sangdo pelo TC. atas, contratos e aditivos.
19. Contratagao de for d i d Nulidade do contrato; responsabilizagao Consulta obrigatéria, datada e impressa, em todas as bases — antes da
(CEIS, CNEP, CADIN, CEPIM, Lista TST). do agente; representagio ao MP. homologacéo e da assinatura.

GEPAM
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Médulo 10 - Apontamentos « Parte 3/3

Achados em Prestacao de Contas e Transparéncia

20. Auséncia ou atraso no envio do
Relatério de Gestao Anual.

21. Relatdrio de Gestdo com inconsisténcias
entre execugio fisica e financeira.

22. Portal da Transparéncia desatualizado.

23. Identificagio do parl
no Portal e/ou no contrato.

autor

24. Bens permanentes adquiridos ndo
i lentificacdio fisica.

patrimoniados ou sem i

25. Liquidagéo ficta — atesto sem entrega
ou medigdo real.

26. Concili
ou superficial.

bancéria inexi: tri

27. Documentagao dispersa, sem dossié (nico
por emenda.

28. Cancelamento de Restos a Pagar sem
motivagdo ou comunicagédo ao credor.

29. Auséncia de parecer conclusivo do Controle
Interno sobre as emendas.

Inscricdo no CAUC; suspensdo de novos repasses;
representagao ao TCU.

Determinag&o para refazer; ressalva no parecer
prévio das contas anuais.

Improbidade administrativa (Lei 8.429/92, art. 11, IV);
decisdo STF (ADPF 854 e ADI 7697).

Descumprimento do STF (ADPF 854 e ADI 7697);
pode ensejar suspensao de pagamentos.

Glosa do valor; risco de extravio; responsabilizagdo do
agente patrimonial.

TCE; restituigéo de valores; improbidade dolosa;
responsabilizagdo criminal.

Falha grave de controle; ressalva nas contas.
Impossibilidade de resposta tempestiva a diligéncias;
presuncao desfavorével ao gestor.

Enriquecimento ilicito da Administracéo; agdo do
fornecedor, nulidade do cancelamento.

Responsabilizacio solidaria do Cl por omisséio
(CF art. 74, §1°).

Calendario corporativo do Controle Interno; alarme 60 dias antes do vencimento;
redundancia de responsavel.

Conciliagdo fisica x financeira pelo Cl antes do envio; conferéncia cruzada
com SIAFIC e PNCP.

Atualizagdo diaria por carga automatica do SIAFIC; checklist do Cl mensal;
nomeagao de responsaval formal.

Campo obrigatério no SIAFIC; aviso no edital + no contrato + no Portal.

Langamento patrimonial automatico na liquidagéo; etiqueta de patriménio
antes do uso; inventério anual.

Fiscal independente; fotografias datadas; medigées com ART/RRT;
auditoria amostral do Cl.

Conciliagdo mensal por contador, com atesto do Controle Interno;
demonstrativo no Relatério de Gestdo.

“Dossié tnico” — pasta digital padronizada com nomenclatura uniforme;
checklist mensal.

Ato motivado do ordenador; conferéncia prévia do Cl; comunicagéo formal
ao credor antes do cancelamento.

Parecer fundamentado a cada exercicio, anexado ao processo
da emenda e a prestagao de contas.

Auditoria nacional coordenada por TCs estaduuis (Rede Integrar / IRB) em 2024-2025 — mais de 90% das 125 transferéncias analisadas apresentaram

alguma inconsisténcia ou vulnerabilidade. Antecipe a inspegao: estes 29 achados antecipam o roteiro do auditor.

GEPAM
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Médulo 10 « Apontamentos

10 Erros que fazem o municipio perder recursos

Resumo memoravel dos achados que literalmente levam & devolugdo de valores ou suspensdo de pagamentos.

1. N3o abrir crédito adicional

2. Pagar pela conta errada

Empenhar sem decreto de crédito = ato nulo. Lei 4.320/64, art. 41, Il.

X X X X X

Sair da Conta Movimento e “compensar depois” descaracteriza a transferéncia.

3. N&o aplicar financeiramente

Saldo parado em conta corrente gera dever de devolver rendimentos (Stm. TCU 162).

4. Plano de trabalho genérico

“Infraestrutura urbana” sem detalhamento = impedimento técnico no Transferegov.

5. Aplicar em objeto diferente

Mudanga unilateral do objeto pelo municipio = desvio. Exige aprovagdo formal.

X X X X

Os 10 erros tém um vetor comum: auséncia de governanga formal da emenda no municipio.
Comité + Protocolo dos 30 dias + Dossié Unico + parecer mensal do Cl eliminam praticamente todos.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

6. Custeio acima de 30%

Violaggo direta da CF art. 166-A, §5°. Glosa do excedente + multa ao gestor.

7. Falta de transparéncia
Portal desatualizado ou sem identificagdo do parlamentar = STF (ADPF 854 / ADI 7697).

8. Auséncia do Relatério de Gestdo
N3o envio até 31/05 = CAUC + suspensao de novos repasses (IN TCU 93/2024).

9. Liquidagdo ficticia

Atestar entrega sem efetiva fiscalizacdo = Tomada de Contas Especial + improbidade.

10. Restos a Pagar indevidos
Inscrever RP sem perspectiva real de execucdo = LRF art. 42 (fim de mandato).

@A‘M
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MODULO 10 « JURISPRUDENCIA

Principais Decisoes do STF e do TCU

A jurisprudéncia atual molda diretamente a rotina do gestor municipal. Conhecer essas decisoes é obrigatorio.

STF « ADPF 854 TCU « ACORDAO 518/2023
(e decisGes correlatas nas ADIs 7688, 7695 e 7697)

Natureza das transferéncias especiais — Plenario

Transparéncia das das — Min. Flavio Dino TC 032.080/2021-2 + Min. Bruno Dantas

14/08/2024 (liminar) = 16/10/2024 (referendo, unanime) « 23/12/2024 (condicionantes 2025) * Reconheceu repasse direto sem exigéncia de convénio;
* Fiscalizacdo da aplicagdo compete aos Tribunais de Contas locais —
TCU verifica apenas as condicionantes federais;

® Determinou identificacio do parlamentar autor + objeto + beneficiario em sistema ptiblico; ® Apos a efetivagao da transferéncia especial, os recursos passam a integrar
o patriménio do ente beneficiario, permanecendo vinculados as finalidades
constitucionais e sujeitos aos controles de transparéncia, rastreabilidade e
* Condicionou execugio 2025 ao cumprimento integral das medidas de transparéncia. prestagdo de contas.

* Determinou edigae de instrugdo normativa sobre o tema — que resultou

na IN TCU 93/2024.

® Suspendeu emendas impositivas até criagdo de regras de transparéncia;

* Exigiu rastreabilidade integral pelos sistemas oficiais (Transferegov, SIAFI, SIAFIC);

TCU = Jurisprudéncia consolidada e normas aplicaveis
v R . A - :
l g Padroniza a fiscalizagio federal Aplicagio fi a e vinculago dos rend Principais entendimentos
Publicagdio: 16 de fevereiro de 2024 (DOU n® 33, Segdo 1, p. 148) Fundamentos: S O renclmentas cas aplleacies financeiras
: & integram os recursos piblicos transferidos.
Disciplina a fiscalizagio pelo TCU dos recursos do art. 166-A, I; ® Art. 166-A da Constituicdo Federal (EC n® 105/2019); ® Permanecem vinculados & mesma finalidade

da transferéncia especial.

Cria a obrigagao do Relatério de Gestao Anual (art. 39) no Transferegov.br; Lei n® 4.320/1964; ; ..
5 E e Devem ser objeto de controle contabil,

MCASP/STN (1 contébil dos rendi i transparéncia e prestagio de contas.

Define elementos minimos de transparéncia;

Estabelece conta corrente especifica e segregaciio contébil;

IN TCU ne 93/2024 (fiscalizacdo das transferéncias especiais); A auséncia de adequada gestio financeira
pode ensejar responsabilizacio e determinacio

Indica a competéncia local para fiscalizar a aplicagao efetiva. i
de restituigao, conforme o caso concreto.

Acérdio TCU n® 518/2023 - Plendrio.

GEPAM
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Médulo 10 ¢ Jurisprudéncia

Principais Decisoes do STF e do TCU

A jurisprudéncia atual molda diretamente a rotina do gestor municipal. Conhecer essas decisoes é obrigatério.

STF « ADI 7697 TCU « ACORDAO 518/2023

Transparéncia das emendas — Min. Flavio Dino Natureza das transferéncias especiais — Plenario
14/08/2024 (liminar) = 16/10/2024 (referendo, undnime) » 23/12/2024 (condicionantes 2025) TC 032.080/2021-2 + Min. Bruno Dantas

* Suspendeu emendas impositivas até criagdo de regras de transparéncia; * Reconheceu repasse direto sem exigéncia de convénio;

¢ Determinou identificagdo do parlamentar autor + objeto + beneficiario em sistema publico; LA daaplicag pete aos Trbunals de Contas locals —

TCU verifica apenas as condicionantes federais;
= Recursos pertencem ao ente federado no ato da transferéncia financeira;
¢ Condicionou execugao 2025 ao cumprimento integral das medidas de transparéncia. ¢ Determinou edicdo de instrugdo normativa sobre o tema —

que resultou na IN TCU 93/2024.

* Exigiu rastreabilidade integral pelos sistemas oficiais (Transferegov, SIAFI, SIAFIC);

Padroniza a fiscalizacao federal Aplicagao financeira obrigatéria

Publicagao: 17 / janeiro / 2024 Simula reiterada em diversos acérdios

* “A corregdo monetdria integra os valores objeto da Tomada de Contas.
Os rendimentos das aplica¢ées financeiras dos recursos transferidos
devem ser aplicados no objeto pactuado e prestadas contas,
sob pena de devolugdo.”
Aplica-se integralmente as transferéncias especiais — saldos parados
em conta corrente geram dever de devolugio dos rendimentos nao auferidos.
Compbe o roteiro padrio de auditoria dos TCs locais.

EPAM
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Disciplina a fiscalizagdo pelo TCU dos recursos do art. 166-A, |;

Cria a obrigagao do Relatério de Gestao Anual (art. 39) no Transferegov.br;
Define elementos minimos de transparéncia;

Estabelece conta corrente especifica e segregagio contabil;

Indica a competéncia local para fiscalizar a aplicagio efetiva.




MODULO 10 « APONTAMENTOS « INTERAGAO

Mitos e Verdades das Emendas Pix

Frases que circulam nos municipios — quais séo corretas?

“Emenda Pix ndo precisa X MITO Precisa. Relatério de Gestdo anual no Transferegov + contas ao TC local +
prestar contas.” Portal da Transparéncia atualizado. IN TCU n® 93/2024.

Nao pode. Recurso integra o orgamento e segue integralmente a Lei
14.133/2021. Dispensa so nas hipoteses legais, com justificativa.

“Posso gastar sem licitagao
porque é emenda Pix.”

X MITO

Os rendimentos de aplicagoes financeiras integram os recursos publicos
transferidos e permanecem vinculados a finalidade da transferéncia especial,

A‘ " devendo observar as regras constitucionais, contabeis e de prestagéo de contas.
FUNDAMENTOS:

Art. 166-A da CF; Lei n® 4.320/1964; MCASP/STN; IN TCU n® 93/2024;
Acédrdao TCU n2 518/2023; ADPF 854/STF.

VERDADE

Em regra, NAO. A partir de 2025 o objeto é vinculante (Portaria Conjunta
n2 2/2025). Alteragbes exigem procedimento formal e concordancia do
parlamentar autor.

“Os rendimentos da aplicagdo financeira ' VERDADE Devem. Acessorio segue o principal. Rendimentos sdo contabilizados como

podem ser usados no objeto.” receita vinculada e integram o célculo dos 70/30.

" ‘ i —_— i O TCU fiscaliza apenas as condicionantes federais. A APLICAGAO dos recursos
e e X MITO no municipio é fiscalizada pelo TC local (Acérdéo TCU 518/2023).

“Posso alterar livremente o objeto
definido pelo parlamentar.”

Mostre uma frase de cada vez, peca a turma para votar “mito ou verdade” antes de revelar a resposta — ativa engajamento.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Médulo 10 + Apontamentos * Marco Regulatério

Atos Normativos Vigentes < Ordem Cronolégica

Tabela consolidada da legislacdo aplicavel as transferéncias especiais — referéncia para consulta.

Data Tipo Norma Conteldo e impacto nas emendas Pix

05/10/1988 Constituicao Federal - art. 166 Disciplina o processo legislativo orgamentario e o direito de emenda parlamentar.

17/03/1964 Lei n2 4.320/1964 Normas Gerais de Direito Financeiro — estagios da despesa, classificagéo orgamentaria, restos a pagar.

04/05/2000 LC n® 101/2000 (LRF) Responsabili fiscal — paréncia ativa (arts. 48 e 48-A); fim de mandato (art. 42); pessoal (art. 169).

18/11/2011 Lei n? 12.527/2011 (LAl) Lei de Acesso a Informagao — fundamento da transparéncia ativa e do dever de prestar contas ao cidadao.

31/07/2014 Lei n? 13.019/2014 (MROSC) Marco regulatrio das parcerias com OSC — termo de fomento e termo de colaboragao (regime distinto da emenda).

17/03/2015 [ EC ] EC n° 86/2015 Orgamento impositivo — torna obrigatéria a execugdo das emendas individuais (1,2% RCL, 50% satide).

12/12/2019 [ EC | EC n2 100/2019 Torna impositivas as emendas de bancada estadual (1% RCL).

12/12/2019 B EC n® 105/2019 Insere o art. 166-A na CF — cria as transferéncias especiais (“emendas Pix") e com finalidade definida.

02/04/2021 Lei n? 14.133/2021 Nova Lei de Licitagdes — aplicavel integralmente aos recursos de emendas Pix.

23/07/2020 m Decreto n? 10.540/2020 SIAFIC — Sistema Unico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (rastreabilidade contabil).

21/12/2022 m EC n® 126/2022 Eleva limite das emendas individuais impositivas de 1,2% para 2% da RCL; regras de transigdo.

2022 - ADPF n2 854 Transparéncia das emendas — fim do “orgamento secreto”; Plano de Trabalho Conjunto homologado em 03/2025.

26/04/2023 STF TCU - Acérdao n? 518/2023 Define a natureza das transferéncias especiais e a competéncia dos TCs locais para fiscalizar a aplicacdo.

17/01/2024 [ IN ] IN TCU n2 93/2024 Cria o Relatério de Gestdo Anual obrigatério no Transferegov.br — prazo até 31/05 do exercicio seguinte.

08/2024 - [ sTF | ADI n® 7697 Suspende emendas impositivas; estabelece padrdes de transparéncia; condicdes para execugio 2025-2026.

23/04/2025 Portaria Conjunta MPO/MF/MGI/SRI-PR n?® 2/2025 Operacionalizagéio 2025-2026 — parlamentar define objeto na indicagio; plano de trabalho como pré-requisito.

==
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Médulo 10 - Sintese e Fixagdo

3 licoes dos Tribunais de Contas

A jurisprudéncia atual molda diretamente a rotina do gestor municipal. Conhecer essas decisdes é obrigatério.

90% das transferéncias tém achados

A regra é a presenca de inconsisténcias. Nao
confiar em "vai dar certo” — antecipar a
fiscalizagdo com checkiist proprio, baseado
no roteiro do auditor.

A jurisprudéncia esta consolidada

STF (ADPF 854 e ADI 7697), TCU (Acérddo
518/2023 + IN 93/2024) e Simula 162 formam
um quadro normativo coerente. Nao ha mais
espago para "interpretacao criativa” pelo gestor.

Boa governanca custa menos que a san¢ao

Investir em capacitacao, sistemas e processos
& sempre mais barato do que devolver valores,
responder a Tomada de Contas Especiai ou
enfrentar acdo de improbidade.

Avalie o seu municipio nestas 7 perguntas — se houver 1 "NAQ", ha risco elevado de apontamento:

* Ha "Dossié tnico" digital para cada emenda recebida?

* O Relatério de Gestao foi enviado em todos os exercicios?
* O Portal da Transparéncia é atualizado diariamente?

* Existe relatdrio paralelo no SIAFIC monitorando os 70/30?

GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

* O Controle Interno emite parecer conclusivo anual sobre emendas?
* A conta vinculada da emenda é segregada e movimentada s6 para o objeto?
* Os bens permanentes adquiridos estao patrimoniados e localizados?

GEPAM

Casos
Praticos

Estudos de caso reais * Exercicios « Discussoes

= &

ESTUDOS DE CASO REAIS

Andlise de situagdes reais
e solugdes aplicadas.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

EXERCiCIOS

Atividades praticas para fixacdo
e desenvolvimento técnico.

CASOS
PRATICOS

e
[===——"} R

DISCUSSOES

Debates e troca de experiéncias
para ampliar perspectivas.




Médulo 11 » Caso 1 de 3

Caso "Pavimentacao Bairro Novo Horizonte"

Municipio "Pirapora” ¢ 18 mil habitantes * Emenda Pix de R$ 1.200.000,00 * Pavimentagio asfaltica de 3.800 m.

CENARIO

Em 03/02/2026, a Uniao credita R$ 1.200.000,00 na conta da emenda. A indicagdo parlamentar é genérica: "infraestrutura urbana".
O Prefeito quer comecar imediatamente as obras na principal via comercial. A Secretaria de Obras alega que pode usar dispensa

de licitagdo por "emergéncia" pois o asfalto estd degradado. O Contador pondera que ainda nédo ha crédito orcamentario aberto.

Andlise técnica * 5 pontos a decidir

PONTO 1 PONTO 2 PONTO 3 PONTO 4 PONTO 5
Plano de Trabalho genérico N3o ha "emergéncia" Crédito orcamentario Aplicagio financeira 70% capital
"Infraestrutura urbana" é vago. Degradagio progressiva # emergéncia Sem decreto de crédito adicional Salde entra em fundo CDI no dia Pavimentagdo = 4.4.90.51 (capital).
Detalhar: rua, extensao, espessura, (Lei 14.133/21, art. 75, VIlI). especial e fonte vinculada — seguinte. Prazo da licitagéo ~60 dias — Cumpre integralmente o §5° do
drenagem, sinalizagao. Solicitar Dispensa é nula. Vai a pregao empenho seria nulo. rendimento estimado R$ 8 a 10 mil, art. 166-A — 100% capital.

I o a indicagdo se r ari eletrénico. Editar decreto antes.

v Encaminhamento técnico correto

. Convocar reunido do "Comité da Emenda" (Procuradoria, Contabilidade, Obras, Cl, Tesouraria).

. Cadastrar plano de trabalho detalhado no Transferegov.br — néo confundir agilidade com pressa.

Editar Decreto Municipal de crédito adicional especial (fonte vinculada 4 emenda, natureza 4.4.90.51).

. Aplicar imediatamente o saldo em fundo CDI da prépria instituicdo (Sim. TCU 162).

. Iniciar a fase preparatoria da licitagdo: DFD, ETP, projeto basico, ART, planilha SINAPI, parecer juridico.

. Publicar pregao eletrénico no PNCP + Diario Oficial; prazo minimo entre publicagao e abertura.

. Contratar, executar, fiscalizar com didrio de obra, e prestar contas — Relatorio de Gestdo até 31/05 do ano seguinte.

NOU R WN R
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Modulo 11 » Caso 2 de 3

Caso "Equipamentos UBS Central”

Municipio "Vargem Alta" » 7 mil habitantes » Emenda Pix de R$ 450.000,00 - Equipamento da UBS Central.

CENARIO

A Secretaria de Saude decide adquirr 1 cadeira odontoldgica (R$ 38 mil), 1 raio-X portatil (R$ 65 mil), 4 macas hospitalares (R$ 12 mil cada),
2 desfibriladores (R$ 28 mil cada), 1 autoclave (R$ 35 mil) e medicamentos para o ano todo (R$ 162 mil em material de consumo).

Faz 3 dispensas de licitagdo separadas: equipamentos (R$ 220 mil), macas (R$ 48 mil) e medicamentos (R$ 162 mil).

Justifica que cada item esta abaixo do limite legal.

x ERROS IDENTIFICADOS ENCAMINHAMENTO CORRETO

Pregéo eletrénico consolidado para equipamentos permanentes (R$ 288 mil — natureza 4.4.90.52).

* Fracionamento da despesa — somar todas as aquisigdes de mesma natureza no exercicio
(Lei 14.133/21, art. 75, §12). Total: R$ 430.000 s6 em equipamentos + R$ 162.000 em Reduzir o custeio para R$ 135 mil (30% x R$ 450 mil) — comprar apenas medicamentos
material de Cada bloco ul o limite de d imprescindiveis, deixando estoque restante para fonte ordinaria do municipio.

* Composigdo mista de capital e custeio sem controle dos 70/30: R$ 288.000 capital (64%) + ® Outro pregio (ou ata de RP j vigente) para os medicamentos — natureza 3.3.90.30.

R$ 162.000 custeio (36%). Viola o §5° do art. 166-A — méximo 30% em custeio.
Demeonstrativo dos 70/30 no Relatério de Gestdo: 70% R$ 315.000 capital - 30% R$ 135.000 custeio.

Risco real de glosa de R$ 27.000,00 (excesso em custeio).

&

Em emendas Pix, o planejamento da execuc3o deve partir da regra dos 70/30 e terminar na licitacio — n3o o contrario. Definir primeiro
o "envelope" capital x custeio, depois desenhar as compras dentro de cada envelope.
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Caso “Recurso parado e Tomada de Contas Especial”

Municipio “Serra Verde” + Emenda Pix de R$ 850.000,00 - Auditoria do TCE em 2026.

CENARIO REAL

Recurso recebido em 10/04/2025. O municipio ndo fez aplicagdo financeira, ndo cadastrou plano de trabalho detalhado e em 31/12/2025 ainda ndo tinha empenhado um real.
o Em janeiro/2026, ac analisar as contas, o Controle Interno comunica ao Prefeito. Em fevereiro/2026 inicia-se auditoria do TCE-Estado por amostragem.
Em maio/2026 chega o oficio de diligéncia exigindo justificativas. Em julho/2026, sem resposta satisfatéria, o TCE instaura Tomada de Contas Especial.

4Ty, CONSEQUENCIA 2

CIA 4

Improbidade administrativa

Tomada de Contas Especial

Inscrigdo no CAUC

@ Devolugao dos rendimentos

~R$ 76.500,00 (estimativa de 9%
a.a. x 9 meses) por descumprir
Samula TCU 162.

MP pode propor agio por omissio
dolosa ou culposa (Lei 8.429/92,
art. 11, com r’eda;éo Lei 14.230/21).

Pracesso formal no TCE com citagio
do Prefeito, do Tesoureiro e do repasses federais até regularizagio
Controlador Interno (responsabilidade da pendéncia

A COMO EVITAR — PROTOCOLO DOS 30 DIAS

Sempre que houver crédito de transferéncia especial, o municipio deve adotar o "Protocolo dos 30 dias”:

Municipio deixa de receber novos

/ gty Dia 1: conferéncia do extrato +
== | aplicagdo financeira automatizada; @0 | + revisio do plano de trabalho;

@ o Dia 5: reunigo do Comité da Emenda . Dia 10: decreto de crédito Dia 15: fase preparatéria da licitagio %, " Dia30: edital pronto para
E adicional especial publicado; Q da (DFD, ETF. projeto, | publicaco ou em revisao
pesquisa de pregos); juridica final.

GERPAM

(@) Esse protocolo simples preveniria 100% do caso “Serra Verde”.
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MODULO 11 - SINT! IXAGA!

Licoes dos casos praticos

dos o0s casos, o erro ndo estava em uma decisdo isolada — estava em
. Pavimentacao, equipamentos
de salide, recurso parado: o vetor comum é a auséncia de governanca

local da emenda.
Envelope dos 70/30

d!' £

Dossié unico

Comité da Emenda

Protocolo dos 30 dias

Reunir Procuradoria, Contabilidade,
Cl, Tesouraria e Secretaria-fim —
com ata — antes de qualquer decisao.

Aplicacdo financeria (D+1), decreto
de crédito (D+10), licitagao (D+15),
edital (D+30). Sem essas etapas,

m o risco é certo.

FIXAGAO - PLANO DE AGAO INSTITUCIONAL
Tarefa para o gestor que sai desta capacitagdo: dentro de 60 dias,
(i) formalizar o Comité da Emenda por decreto, (iii) publicar o Protocolo dos 30 dias como norma interna,
(iii) padronizar o dossié Unico e (iv) ativar relatorio paralelo de 70/30 no SIAFIC.

GEPAM - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

Definir primeiro o teto de custeio
(<30%); depois desenhar compras
dentro dos envelopes;

monitorar mensalmente.

) Essas quatro medidas neutralizam ~80% dos achados tipicos dos Tribunais de Contas.

Toda evidéncia centralizada em
pasta digital padronizada —
respondem-se diligéncias em 48h,

m & isso muda o jogo da fiscalizagdo.

é
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Confirmagao do recebimento

GEPAM

Checklist Final

Recebimento - Execugao - Licitagdo - Fiscalizagao

g
F L] /1

RECEBIMENTO
Confirmagio do

recebimento e da
documentagdo.

EXECUGAO
Verificagdo da correta

eXecuga

0 do objeto

pactuado.

&
&,
-

EXECUGAO
Verificagdo da correta
execugdo do objeto pactuado.

RECEBIMENTO
Conformida
e da documentagdo.
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LICITAGAO

de do processo

licitatério e dos documentos

inentes.
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LICITAGAO
Conformidade do processo
licitatorio ¢ dos documentos
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FISCALIZAGAO
Andlise da atuagdo da
fiscalizagéo e dos registros
realizados.

)

PRESTACAO
DE CONTAS
Conferéncia final para
uma prestagdo de contas
completa e adequada.
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FISCALIZAGAO
Anélise da atuagéo da
fiscalizagdo e cos
realizados.

=)

PRESTACAO DE CONTAS
Conferéncia final para uma
prestagdo de contas completa
[EGEGEGEN
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Checklist - Recebimento dos Recursos

15 itens essenciais antes e durante o crédito da transferéncia especial.
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01. Municipio habilitado e ativo no Transferegov.br

Cadastro atualizado, usuarios ativos com permissdes corretas

02. CAUC regular em todas as exigéncias
CND federal « CRF/FGTS « CNDT =« Estadual « Municipal « Pisos satide/educagéo

03. Indicagdo parlamentar acessada e analisada

Identificar autor, objeto, valor e exercicio

04. Plano de Trabalho detalhado cadastrado no Transferegov

Objeto especifico, metas, cronograma fisico-financeiro, areas tematicas

05. Aderéncia ao PPA « LDO « LOA municipais verificada

Fungio, subfungio, programa e agdo compativeis

06. Decreto de Crédito Adicional Especial publicado
Lei 4.320/64, art. 41, Il — fonte vinculada a4 emenda

07. Conta bancéria especifica aberta (BB ou CEF)

Titularidade do CNPJ do municipio; nome identifica a emenda
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08. Aplicagéo financeira automatizada configurada
Fundo CDI » Stimula TCU 162 - ativagdo até D+1 do crédito

09. Conferéncia do extrato bancario no dia do crédito

Valor exato + data « histérico + referéncia da emenda

10. Reconhecimento contabil da receita orgamentaria
Natureza 1.7.1.8.99 + fonte vinculada + SIAFIC

11. Publica¢do no Portal da Transparéncia
Identificagéio do parlamentar « objeto = valor recebido — STF (ADPF 854 e ADI 7697)

12. Comunicagdo 4 Camara de Vereadores

Por oficio; cépia ao Controle Internc e Procuradoria

13. Abertura do "Dossié Unico da Emenda"

Pasta digital padronizada + nimero da emenda * responsdvel

14. Convocagio do Comité da Emenda

Procuradoria + Contabilidade «+ C| « Tesouraria + Secretaria-fim — com ata

15. Inicio imediato da fase preparatéria da licitagdo
DFD + ETP + TR * pesquisa de pregos (PNCP, painel, fornecedores)
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itens para garantir execugdo regular durante toda a vigéncia.
01. Empenho emitido prévio a execugio do contrato
Lei 4.320/64, art. 60 — dotacgao correta + fonte vinculada

02. Empenho assinado por ordenador autorizado
Delegacéo formal por portaria publicada

03. Nota Fiscal eletrdnica com CNPJ do municipio como tomador
NF-e (mercadoria) ou NFS-e (servico)

04. Atesto do fiscal de contrato no verso da NF
Lei 14.133/21, art. 119 » carimbo + assinatura + data + matricula

05. Certiddes de regularidade fiscal vigentes na data do pagamento
Federal « FGTS « CNDT » Estadual » Municipal

06. Retengdes tributarias apuradas
IR (IN RFB 1.234/12) « INSS ¢ ISS « com meméria de calculo

07. Liquidagio no SIAFIC apés conferéncia completa
NF x Empenho x Contrato — Lei 4.320/64, arts. 62 e 63

TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA
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08. Pagamento por Ordem Bancaria Eletrénica

2 assinaturas » saca exclusivamente da conta vinculada

09. Beneficiario = CNPJ emitente da NF

Vedado pagamento a sécio, terceiro ou conta diversa

10. Respeito a ordem cronolégica de pagamentos
Lei 14.133/21, art. 141 « publicada mensalmente

11. Conciliagado bancaria mensal da conta da emenda
Por contador, com atesto do Controle Interno até dia 15 més seguinte

12. Rendimentos da aplicacio contabilizados como receita

Natureza 1.3.2.1.0.1 + mesma fonte do principal

13. Controle dos 70/30 atualizado mensalmente
Relatério paralelo no SIAFIC « capital (grupo 4) + total

14. Bens permanentes patrimonializados antes do uso

Etiqueta de patriménio ¢ lotagdo e registro contabil

15. Atualizacio DIARIA do Portal da Transparéncia
Carga automatizada do SIAFIC « LRF 48 e 48-A « STF (ADPF 854 e ADI 7697)
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Checklist - Licitacao (Lei 14.133/2021)

14 itens para licitar de forma defensavel diante de auditoria.
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01. DFD (Documento de Formalizacio da Demanda) emitido pelo setor D

Origina a contratacdo - justificativa de necessidade

02. ETP nominal e fundamentado

Lei 14.133/21, art. 18 + alternativas * custo total + riscos * capacidade

03. Matriz de Riscos em obras e servigos continuos

Identificagdo « probabilidade « impacto « mitigagdo

04. Termo de Referéncia / Projeto Bésico completo

Especificagdes + quantidades + unidades + memorial

05. Pesquisa de pregos conforme IN SEGES 65/2021

Min. 3 fontes em até 6 meses (PNCP, painel, contratagdes, fornecedores)

06. BDI compativel em obras
Composigdo no edital « referéncia Acérdao TCU 2.622/2013

07. Parecer juridico assinado (art. 53)

Especifico « fundamentado + analise do edital e da minuta de contrato
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08. Edital publicado no PNCP + DO + sitio eletrdnico
Lei 14.133/21, arts. 54 e 174 + respeito ao prazo minimo

09. Consulta a CEIS, CNEP, CADIM, CEPIM e Lista TST

Antes da homologagéo e antes da assinatura do contrato

10. Habilitagdo conferida com documentos vigentes

Juridica + fiscal * técnica + econémico financeira

11. Adjudicacio e homologagao por autoridade competente
Ato motivado + publicagdo no DO

12. Contrato assinado com fiscal designado por portaria
Lei 14.133/21, arts. 117 a 124 - referéncia ao objeto da emenda

13. Aditivos justificados tecnicamente
Art. 124 « limites 25% obras / 50% reforma « parecer juridico

14. Verificagdo da auséncia de fracionamento

Soma das despesas similares do exercicio « enquadramento na modalidade adequada
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Checklist  Fiscalizacao e Controle Interno

14 itens para a atuagdo tempestiva e eficaz do Controle Interno e do Fiscal de Contrato.
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01. Designagio formal do Fiscal de Contrato por portaria
Lei 14.133/21, arts. 117 a 124 - servidor capacitado

02. Disrio de obra ou de fiscalizagio preenchido

Datado + com fotografias « medicdes parciais com ART/RRT

(3. Boletins de medicio assinados pelo fiscal + responsével técnico

Compatibilidade com cronograma fisico-financeiro

04. Termo de Recebimento Provisério emitido apés execugio
Lei 14.133/21, art. 140

05. Termo de Recebimento Definitivo apos verificagdo final

Apés teste, vistoria, conferéncia de quantitativos

06. Auditoria amostral do CI mensal sobre empenhos da emenda

Conformidade da fonte vinculada - natureza correta

07. Conferéncia mensal pelo Cl da conta vinculada

Conciliagéo - aplicagdo financeira - auséncia de saida irregular

N

GEPAM « TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

08. Monitoramento mensal do percentual 70/30

Relatério paralelo do SIAFIC apresentado ao ordenador

09. Notificacio ao ordenador sobre irregularidades

Por escrito + prazo razoavel para saneamento

10. Comunicagao ao TC local sobre irregularidades nao saneadas
CF art. 74, §1° - obrigagdo imediata sob pena de responsabilidade solidaria

11. Reuniio mensal do Comité da Emenda com ata

Procuradoria + Contabilidade - Cl - Tesouraria - Secretaria-fim

12. Parecer conclusivo anual do Cl sobre cada emenda

Anexado ao Relatério de Gestdo e a prestagdo de contas ao TC

13. Acompanhamento de diligéncias e cumprimento das d ¢oes do TC

Sistema préprio do Cl com prazos e responsaveis

14. Capacitagio anual da equipe envolvida em emendas Pix

Servidores das areas envolvidas + registro no plano de capacitagdo municipal
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Checklist - Prestacao de Contas

14 itens para fechar o exercicio sem riscos.
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01. Demonstrativo de execugio fisica x fisica prevista
Metas realizadas - % conclusao - justificativa de desvios

02. Demonstrativo financeiro completo
Recebido - Empenhado - Liquidado - Pago - Saldo - Rendimentos

03. Demonstrativo do cumprimento do minimo de 70% em capital
Por exercicio - cumulativo - CF art. 166-A, §5°

04. Declaragio de nio pagamento de pessoal e servico da divida
CF art. 166-A, §4°, lll e IV - assinada pelo ordenador

05. Justificativa para inscricdo em Restos a Pagar
Especialmente RP nao processados - analise da LRF art. 42

06. Lista dos bens permanentes adquiridos com patrimdnio + lotagio

Vinculagéo ao processo da emenda

07. Conciliagao bancaria do exercicio completa
Mensal - com saldo final compativel
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08. Parecer conclusivo do Controle Interno anexado
Andlise da regularidade da execucdo por emenda

09. Relatério de Gestio submetido no Transferegov.br
IN TCU n° 93/2024, art. 3° - até 31 de maio do ano seguinte

10. Envio das contas anuais ao TC local nos prazos
CF art. 31 - regulamento préprio do TC - sistemas eletronicos

11. Portal da Transparéncia atualizado e consistente
Identificagao do parlamentar - objeto - estdgios - documentos

12. Dossié tinico da emenda fechado e arquivado
Pasta digital padronizada - backup - disponivel para consultas

13. Atendimento de diligéncias do TC e do TCU

Prazos respeitados - resposta fundamentada

14. Audiéncia publica de prestagio de contas (LRF, art. 9°, §4°)

Trimestral; convoca explicitamente a execugdo das emendas Pix
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A DISTANCIA ENTRE
0 SONHO E A CONQUISTA
CHAMA-SE ATITUDE.

OBRIGADA!!!
Adriana Farlinel

GEPAM TRANSFERENCIAS ESPECIAIS
E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

GEPAM - Capacitagdao concluida

Obrigado(a)!

Esperamos que esta capacitacao fortaleca a gestao das
emendas parlamentares no seu municipio e contribua para
a entrega de politicas publicas com seguranca juridica e
exceléncia técnica.

FALE COM A GEPAM ~

i GEPAM

gepam.adm.br

Instagram
@gepamconsultoria

Facebook

GEPAM — Gestdo Publica

Telefone / WhatsApp
(11) 91050-0743 Professora - Adriana Fantinel

c a-C + ialista em Gestdo Publica

E-mail
gepam@gepam.adm.br Contetido atualizado até 2026 « Verséo institucional
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